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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1)เพื่อศึกษาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาว 
อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  2)  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
นางสาว 3)เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นมีคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น 9 คน  กรรมการเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ ในการบริหารจดัการกองทุนมีการปล่อย
เงินกูอ้ยา่งต่อเน่ือง คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีการด าเนินงานติดตาม ทวงถาม มีการประนอมหน้ี มีการ
แจง้ขอ้มูลข่าวสารความเคล่ือนไหวให้สมาชิกกองทุนทราบถึง หลกัเกณฑ์และระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ
เป็นสมาชิก การรับเงิน การจ่ายเงิน ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น การกูย้มืเงินและการช าระคืนเงินกู ้การ
จดัท าบญัชีของกองทุน มีการกระจายผลประโยชน์อยา่งทัว่ถึง สมาชิกกองทุนมีส่วนร่วม มีความรับผิดชอบ
ร่วมคิดร่วมท าเพื่อแก้ปัญหาแนะน าหาแนวทางการบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพ มีการกระจาย
ผลประโยชน์อยา่งทัว่ถึง เพื่อพฒันาสร้างอาชีพ สร้างงานสร้างรายได ้และลดรายจ่ายในการครองชีพบรรเทา
เหตุฉุกเฉินในกรณีท่ีจ าเป็น กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ  คณะกรรมการกกองทุนและสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นนางสาว จ านวน 16 คน เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
วจิยัเป็นการสัมภาษณ์  
          ผลการวิจยัพบว่า การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาว อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิกองทุนหมู่บา้นนางสาว โดยรวมแลว้เห็นดว้ยกบัการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้นแบบประนีประนอมการขอผ่อนช าระของลูกหน้ี  อยู่ในระดบัมากท่ีสุด   สมาชิกกองทุน
หมู่บา้น มีส่วนร่วม  มีความรับผดิชอบ  อยูใ่นระดบัมาก 
          จากผลการศึกษากองทุนหมู่บา้นนางสาว  ควรรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก มีการประเมินปัญหาท่ี
เกิดข้ึนเพื่อปรับปรุงแกไ้ขร่วมกนัระหวา่งสมาชิกกบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น การปล่อยเงินกูใ้หส้มาชิก
ผูกู้ ้ ควรลดยอดเงินส่งช าระให้นอ้ยลงและเพิ่มระยะเวลาในการผอ่นช าระเงินคืนให้นานข้ึนตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด   
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Abstract 

 The objectives of this study were to 1) investigate the management system of Ban Nang Sao Village 
Fund in Krathum Baen District, Samut Sakhon Province, 2) examine problems and obstacles which occurred in 
the management system of such Ban Nang Sao Village Fund, and 3) propose guidelines for the efficiency 
improvement of the management system of Ban Nang Sao Village Fund. Typically, Ban Nang Sao Village Fund 
consisted of nine committee members who are knowledgeable and capable of managing the fund. The operations 
of the village fund committees include debt collection, debt composition, and providing members with information 
regarding membership, payment, loan borrowing, and loan repayment. In addition, the benefits of Ban Nang Sao 
Village Fund are distributed evenly. The fund members are responsible for the problem solving and have taken 
parts in the efficiency improvement of the village fund. This village fund, in turn, helps develop a career, generate 
income, and reduce the cost of living. The samples in this study were 16 Ban Nang Sao Village Fund committee 
members. This study employed a qualitative research approach. Data were collected through an interview.  
 The results of the study revealed that Ban Nang Sao committee members had agreed to the 
implementation of the compromising debt repayment system in the highest level. In addition, the village fund 
committee members’ responsibility was at a high level.  
 The results of the study suggest that the village fund committee members should listen to the opinions 
of the members and evaluate the arising problems in order to find the most appropriate solutions. In addition, the 
remittance amount should be reduced, and the repayment period should be extended.    
  

        (Total 44 pages)  
Keywords: Management, Village Fund 
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บทที ่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของกองทุนหมู่บ้ำน นำงสำว 
 
                       กองทุนหมู่บา้นบา้นนางสาว เร่ิมจากทางอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครไดรั้บ
นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัรนายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2544  ได้ก าหนด “จดัตั้ ง
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง” หมู่บา้น 1 ลา้นบาท  ใหผู้น้  าหมู่บา้นประสานกบัคณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนการด าเนินงานระดบัอ าเภอ และให้ผูน้ าชุมชนเรียกประชุมประชาชนหมู่บา้นนางสาว ท่ี
สนใจ จะเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ให้มาสมคัรแลว้เก็บค่าสมคัรแลว้น ามาเปิดบญัชี 2 ท่ีธนาคาร
ออมสิน สาขากระทุ่มแบน  พร้อมเปิดบญัชี 1 เพื่อรับเงิน 1 ลา้นบาทจากรัฐบาล  ส าหรับใชเ้พื่อเป็น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุน สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้หรือเพิ่มรายได้ การลด
รายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจ าเป็นเร่งด่วนและการน าไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ หรือ
ประโยชน์ส่วนรวมกบัประชาชนในหมู่บา้นหรือ ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้น ให้มีขีดความสามารถ
ในการจัดการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง การพึ่ งพาตนเองของหมู่บ้าน เป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานรากของหมู่บา้น พฒันาคุณภาพชีวิต และบรรเทาปัญหาความยากจนของประชาชน 
รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บา้น สู่การพึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยืน เพื่อ
น าไปสู่การเสริมสร้าง “ความเขม็แขง็ “ของหมู่บา้นและชุมชน   (ส านกันายกรัฐมนตรี,2544) 
             กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีจ  านวนทั้งส้ิน 79,255 กองทุน จงัหวดัสมุทรสาคร
มีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ทั้งหมด 340 แห่ง ไดรั้บการอนุมติัเพิ่มทุนอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2544 ถึงปี 2557 ซ่ึงเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11(พ.ศ.2555-พ.ศ.2559)
ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นสังคม โดยใหค้วามส าคญักบัพฒันาเศรษฐกิจ ฐานรากให้มี
ความหลากหลายและแข็งแกร่งมากข้ึน ส่งเสริมการจัดทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนทัว่ประเทศเสมือนเป็นการกระจายอ านาจในการ
บริหารในรูปแบบหน่ึงของรัฐบาลท่ีประชาชนมีสิทธิในการบริหารอยา่งอิสระ นอกเหนือจากขอ้ดีท่ี
เงินงบประมาณส่งตรงถึงมือประชาชนโดยตรง มีการใชจ่้ายเงินงบประมาณครอบคลุมทุกพื้นท่ีของ
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ประเทศ เพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับประชาชน (ส านักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544) 
           กองทุนหมู่บา้นจดัตั้งข้ึนมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น
และชุมชนในการเรียนรู้ ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจดัการเงินทุนเพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อลดรายจ่ายเพิ่มรายไดก้ระตุน้เศรษฐกิจเพิ่มศกัยภาพเสริมสร้างภูมิคุม้กนัในสังคมใน
อนาคต            
              ผูศึ้กษาวิจยัสนใจ ตอ้งการศึกษาปัญหาอุปสรรคกองทุนหมู่บา้นนางสาวและการบริหาร
เงินกองทุนหมู่บา้นนางสาว  ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร และเสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขเพื่อใหก้ารบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาวมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
1.2 ค ำถำมกำรวจัิย 
 
                  กองทุนหมู่บา้นนางสาว  ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร มีการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่อยา่งไร 
 
1.3 วตัถุประสงค์ 
             
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาว ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน 
จงัหวดัสมุทรสาคร  

               2.  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคการบริหารกองทุนหมู่บา้นนางสาว  ต าบลสวนหลวง อ าเภอ
กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
              3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารของกองทุนหมู่บา้นนางสาว  
ต าบลสวนหลวง  อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

 
1.4 ขอบเขตของกำรวจัิย 

 
1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

                           ผูว้จิยัไดศึ้กษาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาว หมู่ท่ี 1 ต าบลสวนหลวง  
อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  

2.  ขอบเขตดา้นประชากร/ กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ 
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                            กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 4 คน , 
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น 12  คน รวมทั้งส้ิน 16 คน 

  3.   ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
 กองทุนหมู่บา้นนางสาว หมู่ท่ี 1 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร   
 
1.5 ระเบียบวธีิกำรวจัิย 
 
                การวิจยัเร่ืองการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาว  ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่ม
แบน จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ( Qualitative Research ) โดยการศึกษาเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ผูบ้ริหารกองทุนหมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้นและ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น จ านวน 16 คน 

 
1.6 นิยำมศัพท์ 
 กองทุนหมู่บา้น หมายถึง กองทุนท่ีรัฐบาลจดัสรรเงินอุดหนุนให้กบัหมู่บา้นและชุมชนเมือง
เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้น ตามระเบียบขอ้บงัคบั กองทุนหมู่บา้น พ.ศ.2552 
                สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง ประชาชนท่ีกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านนางสาว หมู่ท่ี 1 
ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร             
                การบริหารจดัการกองทุน หมายถึง การใหข้อ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นกบัสมาชิกทุกคน 
มีคณะกรรมการและเจา้หน้าท่ีมีความรู้ ความสามารถในการด าเนินงานมีการจดัระเบียบขอ้บงัคบั
ของกองทุนหมู่บา้น           
                การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระจายโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น การประชุมคณะกรรมการกองทุนหรือการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง การ
แสดงความคิดเห็น การวางแผน ติดตามผลการด าเนินงาน และมีส่วนร่วมในการประเมินถึงปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารกองทุนหมู่บา้น                         

 
1.7  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำได้รับจำกกำรวจัิย 
 

1. ท าใหมี้ฐานขอ้มูลในการปรับปรุงดา้นการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น บา้นนางสาว   
หมู่ท่ี 1 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
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2. ท าให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัสรรเงินสนบัสนุนกองทุน
หมู่บา้นเพิ่มมากข้ึน 
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บทที ่2 

 
แนวคิด ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
                    การวจิยัเร่ือง การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาว หมู่ท่ี 1 ต าบลสวนหลวง   
อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ผูว้จิยัไดท้บทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
                1.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ ภาครัฐแนวใหม ่          
                2. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
                3.  ขอ้มูลทัว่ไปของกองทุนหมู่บา้นนางสาว หมู่ท่ี 1 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน 
จงัหวดัสมุทรสาคร 
 
1.  แนวคิดเกีย่วกบักำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ 
 
           การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) เป็นการบริหารงานท่ี
มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ มีมาตรฐานวดัได ้ใชก้ลไกการตลาดเปิดโอกาสในการแข่งขนัทั้งภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน ในการเขา้ร่วมการลงทุนอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้การให้บริการท่ีตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นเพื่อให้ระบบราชการมีความสอดคล้องกบัแนวคิดการปฏิรูป
ระบบราชการ ควรมีลกัษณะ คือ รัฐจะมีบทบาทหนา้ท่ีเฉพาะในส่วนท่ีจ าเป็นจะตอ้งท าเท่านั้นเพื่อ
เปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีบทบาทมากข้ึน มีการบริหารจดัการภายในภาคราชการท่ีมี
ความรวดเร็ว คุณภาพสูงและมีประสิทธิภาพมีการจัดองค์กรท่ีมีความกะทัดรัดคล่องตัวและ
ปรับเปล่ียนไดอ้ยา่งรวดเร็ว เนน้การท างานท่ีใชเ้ทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือตามลกัษณะของการท างาน
ท่ีทนัสมยัใชอุ้ปกรณ์ท่ีเหมาะสมต่อการท างาน มีการพฒันาสมรรถนะขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐให้มีคุณภาพสูง ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีท างานมุ่งผลสัมฤทธ์ิโดยมีประชาชนเป็นเป้าหมาย มี
กลไกการบริหารงานบุคคลท่ีหลากหลาย มีระบบค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลท่ี
มีความรู้ความสามารถเต็มใจมารับราชการอย่างมืออาชีพ มีวฒันธรรมองค์กรและมีบรรยากาศใน
การท างานแบบมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้(พชัราวลยั ศุภภะ, 2562) 
             ดงันั้น การบริหารจดัการภาครัฐเป็นนวตักรรมทางการบริหารอย่างหน่ึงเพื่อด าเนินการ 
ขับเคล่ือนการปฏิรูประบบราชการไทย ได้มีการประยุกต์ใช้เป็นหลักคิด หลักปฏิบัติ โดยมี
เป้าประสงคห์ลกัของการพฒันาระบบราชการไทย คือพฒันาคุณภาพการให้บริการประชาชนท่ีดีข้ึน 
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ปรับบทบาทภารกิจให้มีความเหมาะสม ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการท างานให้
เทียบเท่าเกณฑส์ากลและตอบสนองการบริหารปกครองอยา่งมีประสิทธิภาพ 
     แนวคิดกำรบริหำรจัดกำรนิยม 
          การบริหารจดัการนิยมหมายถึง การน าเอารูปแบบ วิธีและเทคนิคการบริหารจดัการใน
ภาคเอกชนมาปรับใชใ้นการบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงรูปแบบการบริหารจดัการในภาคเอกชนหนีไม่
พน้การบริหารจดัการแบบมืออาชีพท่ีลงไปท าดว้ยตนเอง (Hands - On Professional Management) 
การมีตวัช้ีวดัและ 

 
มาตรฐานในการท างานท่ีแน่นอน การเน้นผลลัพธ์ในการบริหารจดัการ ความคุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากร และการใหค้วามส าคญักบัความใกลชิ้ดกบัลูกคา้ (Rhodes, 1996) 
    Boston (2011) ไดท้  าการสรุปแนวคิดการจดัการนิยมวา่ประกอบไปดว้ย 4 แนวคิดหลกั ๆดว้ยกนั
ไดแ้ก่   
      1 ) การบริหารคือการบริหารไม่ว่าจะเกิดข้ึนในภาครัฐหรือในภาคเอกชนก็สามารถใช้หลัก
เดียวกนัได ้
หรืออีกนัยหน่ึงก็คือการบริหารจดัการภาครัฐมีความเหมือนกบัการบริหารจดัการในภาคเอกชน
มากกวา่มีความแตกต่างกนั 
       2) ความเช่ือท่ีวา่คนท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารในระบบราชการควรท่ีจะไดรั้บอิสระในการบริหาร
จดัการอยา่งเต็มท่ีไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของอ านาจ ดุลยพินิจ ความรับผิดชอบ การตดัสินใจ ล าดบัขั้น
บงัคบับญัชาท่ีชดัเจน โดยเนน้การวดัผลงานท่ีเฉพาะเจาะจงกบัผูบ้ริหารในระบบราชการแนวใหม่น้ี 
พร้อมกบัมีโครงสร้างส่ิงจูงใจทางการเงินท่ีไปเช่ือมกบัผลการปฏิบติังานท่ีชดัเจน 
       3) การให้ความส าคญักบัส่ิงจูงใจท่ีเป็นตวัเงิน (Financial Incentives ) แนวคิดน้ีเช่ือว่าส่ิงจูงใจ
ทางด้านการเงินมีอิทธิพลกบัผลการปฏิบติังานของมนุษยม์ากกว่าส่ิงจูงใจท่ีไม่เป็นตวัเงิน(Non - 
Financial Incentives ) ดงันั้นองค์การในระบบราชการควรเช่ือมส่ิงจูงใจท่ีเป็นตวัเงินเขา้กบัผลการ
ปฏิบติัการของเจา้หน้าท่ี โดยการให้รางวลัในลกัษณะของการข้ึนเงินเดือนหรือการต่อสัญญาให ้
ในทางกลบักนัเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลปฏิบติังานท่ีไม่ดีก็ควรจะได้รับบทลงโทษเช่นการไม่ข้ึนเงินเดือน
หรือการ ไม่ไดรั้บการต่อสัญญา 
        4 ) การจดัการนิยมให้ความส าคัญกับค่านิยมหลัก ๆ สามค่านิยมอันได้แก่ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และการตรวจสอบได้ โดยการเน้นไปท่ีการวดัผลลพัธ์ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงในทุก
กระบวนการในการบริหารจดัการภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น การสร้างมาตรฐานในการปฏิบติังานและ
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กระบวนการ รวมถึงการลงรายละเอียดตัวช้ีวดัท่ีเป็นผลผลิต ( Output ) และผลลัพธ์สุดท้าย 
(Outcome) (Boston, 2011) 
             การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลผูบ้ริหารใชก้ารจูงใจให้บุคคลผูป้ฏิบติังาน
หรือบุคคลผู ้ท่ี เก่ียวข้องได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน ร่วม
รับผดิชอบ เพื่อการพฒันางานท่ีปฏิบติัใหมี้คุณภาพสูงสุด         
              การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ คือ วิธีการบริหารท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิผลขององค์กรเป็น
หลกัการปฏิบติังานขององคก์ารท่ีมีผลสัมฤทธ์ิเพียงใด พิจารณาไดจ้ากการเปรียบเทียบผลผลิตและ
ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจริงตามเป้าหมายท่ีก าหนดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเกิดมาจากแนวคิด การ
บริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีใหค้วามส าคญัต่อความประหยดั คือการใชต้น้ทุนหรือทรัพยากรการ
ผลิตอยา่งเหมาะสมและมีความคุม้ค่ามาก ความมีประสิทธิภาพ คือ การปฏิบติังานให้ไดผ้ลงานใน
ระดบัท่ีสูงกวา่ปัจจยัน าเขา้และความมีประสิทธิผล คือ การปฏิบติังานให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
(พระพรหม คุณาภรณ์ ) (ป.อ. ปยตุโต) , 2550 ) 

              
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเป็นการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีมีแนวคิดหลกัเหมือนกบัการบริหาร
รูปแบบต่าง ๆ หรือจะเรียกไดว้า่การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเป็นการประยุกตแ์นวคิดหรือเทคนิคท่ี
เป็นจุดเด่นของการบริหารรูปแบบต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั เพื่อน ามาปรับใชก้บัการบริหารองคก์ร ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนซ่ึงรูปแบบการบริหารและการจดัการรูปแบบต่างๆ ท่ีภาครัฐได้
น ามาปรับใช ้ดงันั้น การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นวิธีการบริหารท่ีถูกน ามาประยุกต์ใชเ้พื่อให้
เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และวธีิการบริหารราชการจากเดิมท่ีใหค้วามส าคญัต่อทรัพยากร    
            ความหมายของการบริหารจดัการคือ เป็นงานท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนจะตอ้งร่วมมือร่วมใจในการ
ปฏิบติังานนั้น ให้บรรลุถึงความส าเร็จหรือตามเป้าหมาย ท่ีบุคคลเหล่านั้นตอ้งการ ความส าเร็จจะ
เกิดข้ึนได้ย่อมตอ้งอาศยักระบวนการในการบริหารงานซ่ึงประกอบด้วย หลกัการท่ีส าคญัหลาย
หลักการด้วยกันคือ การวางแผน ( Planning ) การจดัหน่วยงาน ( Organizing ) การอ านวยการ ( 
Directing )  
และการควบคุม ( Controlling ) เสนีย ์ มานนท ์( 2551 )  มีรายละเอียดดงัน้ี 
         1.  การวางแผนหมายถึง การด าเนินในการรวบรวมแนวคิดและขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อจดัท าหรือร่าง
โครงการข้ึน และใช้กรอบร่างโครงการน้ีเป็นกรอบในการปฏิบติังานในลกัษณะท่ีว่าจะท าอะไร 
เก่ียวขอ้งกบัผูใ้ดจะตอ้งจดัท าและสร้างความเขา้ใจให้เกิดข้ึนอยา่งไร จึงจะท าให้การด าเนินงานหรือ
บริหารโครงการเป็นไปดว้ยดี 
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        2.  การจดัหน่วยงาน หมายถึง การจดัรูปแบบในการบริหาร โครงการรวมทั้งจดัคนให้เขา้กบั
งานดว้ยโดยจะตอ้งก าหนดให้ชดัเจนวา่หน่วยงานใดท าหนา้ท่ีรับผิดชอบอะไรประกอบดว้ยบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งจ านวนเท่าใด เคร่ืองมือและวสัดุอุปกรณ์ควรมีอะไรบา้ง การจดัหน่วยงานเป็นขั้นตอนท่ี
แสดงขอบข่ายระยะเวลาท่ีต้องกระท า การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ และกลไกในการ
ปฏิบติังานท่ีจะน าไปซ่ึงประสิทธิภาพของงานหรือโครงการจดัหน่วยงานเพื่อการบริหารโครงการ
นั้น มีลกัษณะคลา้ยกบัการจดัองค์กรโดยทัว่ไป แต่ถา้โครงการฝึกอบรมทางวิชาการน่าจะมีการจดั
หน่วยงานแบบอิสระทางวิชาการให้เหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อเปิดโอกาสให้วิทยากรและผูเ้ก่ียวขอ้งได้
แสดงความคิดเห็นทางวิชาการและเน้ือหาท่ีจะใช้ฝึกอบรมได้อย่างเสรี การจดัหน่วยงานเพื่อการ
บริหารโครงการให้มีประสิทธิภาพ ผูจ้ดัแบ่งสายงานจะตอ้งค านึงถึงหลายดา้นดว้ยกนั จะตอ้งค านึง
ขนาดโครงการต่าง ๆ ประเภทของบุคคลท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งวสัดุอุปกรณ์ท่ีจะตอ้งใชแ้ละท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงคือ ความสะดวกสบายในการด าเนินงานจะตอ้งมีสมควรทั้งสถานท่ีซ่ึงจะตอ้งใชเ้ป็นท่ี
ด าเนินโครงการดว้ย 
            3.  การอ านวยการ หมายถึง การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนิน
โครงการ  กลุ่มบุคคลและหน่วยงานทราบว่ามีขอบเขตในการปฏิบัติภารกิจมากน้อยเพียงใดมี
กิจกรรมใดบา้งท่ีจะตอ้งกระท า และอยู่ภายใตก้ารควบคุมบงัคบับญัชาของผูใ้ดหรือหน่วยงานใด 
หากมีปัญหาอุปสรรคหรือมีเร่ืองท่ีตอ้งการแกปั้ญหาและการตดัสินใจบุคคลใดหรือหน่วยงานใดเป็น
ผูก้ระท าหน้าท่ีนั้น นอกเหนือจากน้ีการอ านวยการยงัครอบคลุมไปถึงการก าหนดรายละเอียดและ
การอนุมติัเบิกจ่าย 

 
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีตอ้งใช้ในการปฏิบติังานโครงการ ฉะนั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า การอ านวยการเป็น
กระบวนการท่ีเนน้การใชอ้ านาจหนา้ท่ีเพื่อการบริหารโครงการเป็นส าคญั 
           4.  การควบคุม  หมายถึง การตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบติังานโครงการแต่ละ
กิจกรรมควรหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้เกิดความส าเร็จของโครงการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและนอกจากน้ีการควบคุมยงัรวมไปถึงการจดัท ารายงานความกา้วหนา้ของการด าเนิน
โครงการเพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบ และเป็นการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่โครงการในตวัดว้ย 
               ธงชยั  สันติวงษ ์(2550,หนา้ 11) ไดใ้ห้ความไวว้า่ การบริหารหมายถึง งานของหวัหนา้หรือ
ผูน้ าท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อใหก้ลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีคนหมู่มากมาอยูร่วมกนั และร่วมกนัท าเพื่อวตัถุประสงคท่ี์
ตั้งใจไวส้ าเร็จผล โดยไดป้ระสิทธิภาพกล่าวอยา่งง่าย ๆ การบริหารคือการท างานให้เสร็จลงไดโ้ดย
อาศยัคนอ่ืนใหท้ างานไดส้ าเร็จลุล่วง โดยสรุปวา่การบริหารงานหมายถึงการใชท้รัพยากรการบริหาร
ท่ีมีอยูใ่นการด าเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 



9 

 

               ปรียาพร วงค์อนุตรโรจน์ ( 2551, หน้า 8 ) กล่าวว่า การบริหารเป็นภารกิจหลักของ
ผูบ้ริหารท่ีตอ้งก าหนดแบบแผนวิธีขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ เพราะถา้ระบบ
บริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงาน นกับริหารท่ีตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการ
บริหารท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อท่ีจะให้งานไดบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไวก้ารบริหารงาน
นั้นจะตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์ทุกประการเพราะการด าเนินงานต่าง ๆ มิใช่เพียงแต่กิจกรรมท่ีผูบ้ริหาร
จะกระท าเพียงล าพังคนเดียวแต่ยงัมีเพื่อนร่วมงานอีก หลายคนท่ีมีส่วนท าให้งานนั้ นประสบ
ความส าเร็จผูช่้วยงานแต่ละคนมีความแตกต่างกนั ทั้งในดา้นสติปัญญาความสามารถ 
               Simon ( 2013 อา้งถึงใน วิโรจน์ สาระรัตน์, 2550 หน้า 79 ) ได้ให้ความหมายไวว้่า การ
บริหารหมายถึง ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ ไดรั้บการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ ผูบ้ริหาร
ไม่ใช่ผูป้ฏิบติัแต่เป็นผูใ้ช้ศิลปะท าให้ผูป้ฏิบติัท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจ
เลือกแลว้ 
            งำนวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
            จากการศึกษาเร่ือง การบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กรณีศึกษาจงัหวดันครปฐม 
มหาวิทยาลยัมหิดล โดย สุวลงัก์  วงศ์สุรวฒัน์, ศิริรัตน์  ชุณหคลา้ย, วฤษสพร ณัฐรุจิโรจน์.(2562) 
พบวา่ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นกองทุนท่ีสามารถสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแ้ก่ชุมชนนั้น ๆ 
ได้ หากได้มีการน าเอาหลักการบริหารจดัการกองทุนท่ีดีมาใช้ รวมไปถึ งการท่ีกองทุนมีผูน้ าท่ี
เหมาะสมมีความรู้ความสามารถ และการได้รับความร่วมมือจากสมาชิกกองทุนและชุมชน ส่ิง
ทั้งหมดน้ีจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยให้การด าเนินงานบริหารจดัการของโครงการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองสามารถบรรลุเป้าหมายและจุดประสงคท่ี์วางเอาไวไ้ด ้และจากการศึกษาวิจยั ท าให้
ไดม้าซ่ึงแนวทางการบริหารจดัการใน 4 กระบวนการ ไดแ้ก่ 1. แนวทางการบริหารจดัการดา้นผูน้ า  
2.  แนวทางการบริหารจดัการด้านการมีส่วนร่วม  3. แนวทางการบริหารจดัการด้านการจดัสรร
ผลประโยชน์  4. แนวทางการบริหารจดัการดา้น 

 
การเขา้ถึงและการตรวจสอบขอ้มูลกองทุน แนวคิดท่ีไดจ้ากการศึกษาน้ีจะสามารถช่วยสร้างแนวทาง
ในการบริหารท่ีประสบความส าเร็จไดต่้อไปในอนาคต  
          ณฐิักานต ์ วรสง่าศิลป์ ,รัญชนา  พงศาปาน. (2550)  การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองกบัความย ัง่ยนืในอนาคต เป็นหน่ึงในโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนของรัฐบาล โดยเนน้ให้
ชุมชนพึ่ งพาตนเองในการบริหารจดัการเงินทุนท่ีภาครัฐเป็นผูจ้ดัสรรให้ในเบ้ืองต้น เน่ืองจาก
โครงการน้ีเป็นโครงการท่ีใช้เงินงบประมาณเป็นจ านวนมากและส่งผลกระทบต่อประชาชนในวง
กวา้ง การประเมินผลการด าเนินงานของโครงการจึงเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อการปรับปรุงและพฒันา
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โครงการให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ยิ่งข้ึน งานศึกษาน้ี นอกจากจะช่วยสร้างเสริม
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการของโครงการ รวมทั้งการจดัสรรงบประมาณแลว้ ยงัมีจุดประสงค์
ในการรวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูล ทั้งในภาพรวมและจากการลงส ารวจพื้นท่ี เพื่อให้เขา้ถึงปัจจยั
ความส าเร็จและประเด็นปัญหาของการด าเนินงานในระดบัชุมชนซ่ึงจะน าไปสู่ขอ้เสนอแนะด้าน
นโยบายเพื่อการปรับปรุงและพฒันาต่อไปการศึกษาน้ีโดยจะกล่าวถึงมาตรการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนของรัฐบาลก่อนโครงการกองทุนหมู่บ้านและการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน ซ่ึงจะ
รวมถึงการจดัสรรงบประมาณและแหล่งท่ีมาของเงินทุน จากนั้นจะมีการประเมินผลการด าเนินการ
ในภาพรวม และการวิเคราะห์ปัจจยัความส าเร็จและอุปสรรคจากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการลงส ารวจ
พื้นท่ีในภาคต่าง ๆ เพื่อน าผลการวเิคราะห์มาเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อไป  
           กญัญาภคั  มาตรา ( 2556 ) งานวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอห้วย
เม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ กล่าวว่า การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  โดยภาพรวม ผูท้  า
การศึกษาเห็นว่า การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ ประสบ
ความส าเร็จอยา่งมาก เป็นท่ีน่าพึงพอใจอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงมีการวางแผนบริหารจดัการดา้นการเงิน
ท่ีดี สามารถน าเงินทุนมาหมุนเวียนอย่างต่อเน่ือง จึงเป็นผลท าให้โครงการประสบความส าเร็จ
สามารถพฒันาแหล่งเงินทุนในชุมชนให้ประชาชนมีแหล่งเงินกูใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม และ
พฒันาคุณภาพชีวติของชุมชนใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
 
ข้อมูลทั่วไปของกองทุนหมู่บ้ำนนำงสำว หมู่ที่ 1 ต ำบลสวนหลวง อ ำเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสำคร 
          ประวติัการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นนางสาว 
           กองทุนหมู่บ้านนางสาว หมู่ท่ี 1 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
ตั้งข้ึนเม่ือปี 2544 ไดเ้ร่ิมด าเนินการกองทุนหมู่บา้น เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 โดยมีนายทศั
นยั  เยน็ศรีเป็นประธานคนแรก มีคณะกรรมการด าเนินงาน จ านวน 15 คน มีสมาชิกแรกเขา้ 290 คน 
ได้รับเงินจากรัฐบาลจ านวน 1,000,000 บาท ทุกหมู่บ้านทัว่ประเทศคณะกรรมการได้พิจารณา 
จดัสรรให้สมาชิกไดกู้้ยืม เพื่อน าเงินดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และ
แกไ้ขปัญหาความยากจน ท าให้สมาชิกกองทุนมีชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและสมาชิกมีประวติั 
ในการช าระคืนดี 
             พ.ศ. 2553 ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลระยะท่ี 2 เพิ่มเติม จ านวน 600,000 บาท คือ มี
จ านวนประชากรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นตั้งแต่ 351 คนข้ึนไป ชุมชนบา้นนางสาวเป็นชุมชน
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ขนาดใหญ่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง,ค้าขาย,เกษตรกร ได้น าเงินไปเป็นทุน
หมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ 
             ต่อมาปี พ.ศ. 2558  มีโครงการประชารัฐปลอดดอกเบ้ีย 2 ปี ต่อเน่ืองดอกเบ้ียต ่า ระยะเวลา 5 
ปี  
โดยคณะกรรมการเป็นผูค้  ้ าประกนักบัธนาคารจ านวน 1,000,000 บาทโดยคณะกรรมการกองทุนฯ
บริหารจดัการใหก้บัสมาชิกไดกู้ย้ืมเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนเช่นการใชห้น้ีนอกระบบและ
เป็นทุนหมุนเวยีนประกอบอาชีพ 
             ในปี พ.ศ. 2559 ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลระยะท่ี 3 เพิ่มอีก จ านวน 1,000,000 บาทเป็น
เงินทุนหมุนเวยีนใหส้มาชิกไดกู้ย้มืเงินจ านวนเพิ่มมากข้ึน 
ผลกำรด ำเนินงำนกองทุนหมู่บ้ำนนำงสำว 
             ปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นนางสาว มีสมาชิก 576 คน มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจ านวน 9 
คน  
ยอดเงินกองทุนหมู่บ้านทั้งหมด 2,600,000 บาท ปล่อยเงินกู้ปีละ 2 คร้ัง การปล่อยเงินกู้กองทุน
สมาชิกเก่ากูไ้ด ้30,000 บาท จ านวน 52 ราย ปล่อยกู ้20,000 บาท จ านวน 11 ราย รวม 63 ราย รวม
เงินท่ีปล่อยกู้ทั้ งหมด 1,835,000 บาทดอกเบ้ียร้อยละ 12 ต่อปี อาชีพท่ีปล่อยกู้ คา้ขาย เกษตรกร 
รับจา้ง หน้ีสินคงคา้ง 287,403 บาทไม่มีการฝากเงินสัจจะ ผอ่นช าระเป็นรายงวด 1 เดือน ส่งช าระทุก
วนัท่ี 1 - 10 ของทุกเดือน 
          ผลการด าเนินการกองทุน ในรอบปีท่ีผ่านมา คณะกรรมการกองทุนไดพ้ิจารณาจดัสรรเงินกู้
ใหก้บัสมาชิกเพื่อน าเงินกูด้งักล่าวไปใชแ้กปั้ญหาความยากจน และใชต่้อยอดของสมาชิกในดา้นต่าง 
ๆ ท่ีสมาชิกประกอบอาชีพอยูใ่ห้มีความมัน่คงยิง่ข้ึน ส่งผลท าใหส้มาชิกมีชีวิตความเป็นอยู ่ยกระดบั
ฐานะของครอบครัวใหดี้ข้ึน 

 
อ ำนำจหน้ำทีค่ณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนนำงสำว 

1. บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรดอกผลรายได ้หรือ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

2. ออกประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ หรือวิธีการเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น 

3. จดัตั้งส านกังานกองทุนหมู่บา้น นางสาว 
4. รับสมาชิก และจดัท าทะเบียนสมาชิก 
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5. จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนตามประกาศท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติก าหนด 

6. พิจารณาเงินกูย้มืใหแ้ก่สมาชิก หรือกองทุนหมู่บา้นอ่ืน 
7. ท านิติกรรม สัญญา หรือด าเนินการเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุนหมู่บา้น 
8. จดัท าค าขอกูเ้งินและสัญญากูเ้งินของสมาชิก ตลอดจนท าทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวัเก็บรักษา

เอกสารเก่ียวกบัการเงินและเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีส าคญัและสามารถตรวจสอบได ้
9. จดัท าบญัชีรายรับ รายจ่ายตามหลกัเกณฑ์และวธีิการโดยทัว่ไป และปิดบญัชี งบดุล งบก าไร

ขาดทุน โดยการแต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นผูต้รวจสอบ หรือตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
บญัชีกองทุนได ้และรายงานใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ รับทราบ 

10. เรียกประชุมใหญ่สามญัและวิสามญัสมาชิกกองทุนตามความจ าเป็นของกองทุนหรือตามท่ี
สมาชิกเขา้ช่ือร้องขอใหเ้ปิดประชุมใหญ่วสิามญัตามท่ีระเบียบ ขอ้บงัคบัก าหนด 

11. ติดตาม ตรวจสอบผลการด าเนินงานของสมาชิกท่ีข้อกู้ยืมเงินไปใช้ว่าถูกต้องตาม
วตัถุประสงค์หรือไม่ ตลอดจนให้การช่วยเหลือและหาทางแก้ไขปัญหาให้แก่สมาชิกท่ี
ประสบปัญหาความเดือดร้อนร่วมกนั 

12. ส ารวจ และจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือนและวิสาหกิจ
ชุมชนในเขตพื้นท่ีหมู่บา้น ตลอดจนขอ้มูลและการด าเนินการเก่ียวกบักองทุนอ่ืน ๆท่ีมีอยู่
แลว้ในหมู่บา้น 

13. ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่กองทุนให้ประชาชนได้รับทราบโดยทั่วไปและชักชวนให้
สมคัรเขา้เป็นสมาชิกกองทุนใหม้ากยิง่ข้ึนเท่าท่ีกองทุนสามารถจะท าได ้

14. พิจารณาด าเนินการใด ๆ เพื่อสวสัดิภาพ สวสัดิการ ห รือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดของ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

15. รายงานผลการด าเนินการ ปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของกองทุนหมู่บา้น ให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติทราบอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ตลอดจน
รายงานเร่ืองดงักล่าวใหส้มาชิกทราบ 

 
16. ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งตามท่ีคณะกรรมการกองทุน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนดหรือมอบหมาย 
            การคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนได้รับการคดัเลือกจากการประชุมของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้น โดยสมาชิกพิจารณาผูท่ี้มีคุณวุฒิ วยัวุฒิ มีความรู้ ความสามารถ ความซ่ือสัตย ์สุจริต และมี
ความเท่ียงธรรม ในการท างานไวใ้จไดทุ้กคน 
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           สร้างจิตส านึกและการเรียนรู้ร่วมกัน ในการเป็นเจา้ของกองทุน และทราบนโยบายแนว
ทางการบริหารจดัการกองทุนของตนเอง เร่ิมจากการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามตรวจสอบ 
ร่วมรับผลประโยชน์ ตลอดจน ร่วมสร้างกองทุนไปสู่ความย ัง่ยนืต่อไป 
           
           ข้อมูลบ้ำนนำงสำว หมู่ที ่1 ต ำบลสวนหลวง อ ำเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสำคร   
                หมู่บา้นนางสาว หมู่ท่ี 1 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  
 เป็นเขตปริมณฑล  
            ทิศเหนือ          ติดกบั    หมู่ท่ี 4    ต าบลท่าไม ้
            ทิศใต ้              ติดกบั    หมู่ท่ี 2    บา้นโตล้ง้  ต าบลสวนหลวงเลียบคลองภาษีเจริญ 
            ทิศตะวนัออก    ติดกบั    หมู่ท่ี 3    บา้นสวนหลวง ต าบลสวนหลวง 
            ทิศตะวนัตก      ติดกบั    หมู่ท่ี 7    ต าบลท่าไม ้ติดกบัวดันางสาว 
            ประชากรในหมู่บ้านบ้านนางสาว หมู่ ท่ี  1 มีจ  านวนครัวเรือนทั้ งหมด 1,260 ครัวเรือน  
ประชากร 2,621 คน ชาย 1,293 คน หญิง 1,328 คน โดยทัว่ไปประชากรหลากหลายภูมิภาค หลาย
พื้นท่ีมาอาศยัตั้งบา้นเรือนอยู่รวมเป็นกลุ่มในพื้นท่ีเช่าของมูลนิธิ บา้นนางสาวเป็นชุมชนเมือง มี
บริษัท ,โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง พื้นท่ีใกล้เคียงมี ห้างสรรพสินค้า ,ตลาดสด , วดั และ
โรงเรียน สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งพนกังานบริษทั , คา้ขาย, เกษตรกร และอาชีพอ่ืน ๆ 
มีความเป็นอยูดี่ มีสภาพคล่องทางดา้นเศรษฐกิจ มีเงินหมุนเวียนในการบริโภค จบัจ่ายใชส้อยส่ิงต่าง 
ๆ ของชุมชนค่อนขา้งดี  
                 ปี พ.ศ.2562-พ.ศ.2565 มีการแพร่ระบาดไวรัสโคโรน่า ท าให้สภาพเศรษฐกิจชะลอตวั  
บริษทัโรงงานอุตสาหกรรมลดคนงาน หลายโรงงานหยุดปิดท าความสะอาดฆ่าเช้ือ  ท างานล่วงเวลา
น้อยลง  บางคนตอ้งเปล่ียนงานใหม่ บางคนถูกจา้งออกจากงาน ท าให้เงินขาดมือในการจบัจ่ายใช้
สอย สมาชิกจึงมีความจ าเป็นในการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นเพิ่มข้ึน  
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บทที ่3 
 

ระเบียบวธิีกำรวจิยั 
 

         การวจิยัเร่ืองการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาว หมู่ท่ี1  ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่ม
แบน  
จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ  ( Qualitative Research ) โดยด าเนินการดงัน้ี 
             1.   กำรวิจัยเชิงเอกสำร (documentary research ) โดยการใช้กระบวนการศึกษาวิเคราะห์
ขอ้มูลจากเอกสารไดแ้ก่ งานวิจยัและวิทยานิพนธ์คน้ควา้อิสระ กฎหมาย ระเบียบ แนวคิดทฤษฎี ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
          2.   กำรสัมภำษณ์ ( In-depth interview ) ไดก้  าหนดวิธีการวิจยัคร้ังน้ี โดยการสัมภาษณ์ แบบ
มีโครงสร้าง  
           ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรท่ีใช้ในท าวิจยัคร้ังน้ี คือ  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 4 คน สมาชิกกองทุนหมู่บา้น 12 
คน รวมทั้งส้ิน 16 คน 
 
          3.  กำรรวบรวมข้อมูล   
            3.1  การด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยใช้การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารกองทุน, คณะกรรมการกองทุน
และสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน บ้านนางสาว หมู่  1 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั
สมุทรสาคร เพื่อเป็นการรวบรวมขอ้มูล 
            3.2  ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลและวิ เคราะห์ข้อมูลตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยั 
 
        4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
            ผู ้วิจ ัยได้น าข้อมูลท่ีรวบรวมเน้ือหา จากการสัมภาษณ์มาเปรียบเทียบและจัดล าดับ
ความส าคญัของขอ้มูล เพื่อเป็นการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพของ
กองทุนหมู่บา้นนางสาว เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีครอบคลุม มาเป็นกรอบเน้ือหาในการประชุมหาแนวทาง
พฒันาการบริหารงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
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บทที ่ 4 
 

ผลกำรวเิครำะห์ 
 

                 การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการของกองทุนหมู่บ้านนางสาว หมู่ท่ี 1  ต าบลสวนหลวง 
อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร มีวตัถุประสงค์ดงัน้ี  1. เพื่อศึกษาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บ้านนางสาว ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  2. เพื่อศึกษาปัญหา
อุปสรรคการบริหารกองทุนหมู่บ้านนางสาว ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร  3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารของกองทุนหมู่บา้นนางสาว 
ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
 
            กำรบริหำรกองทุนของคณะกรรมกำรกองทุนบ้ำนนำงสำว 
          คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ( กทบ.) ได้อนุมติัจดัสรรเงินให้
กองทุนหมู่บา้นและคณะกรรมการกองทุน ไดติ้ดต่อกบัธนาคารเพื่อน าเงินเขา้บญัชีเรียบร้อยแล้ว 
คณะกรรมการจะตอ้งด าเนินการต่อไป คือ น าเงินกองทุนให้สมาชิกกองทุนกูย้มื โดยให้เป็นไปตาม
ระเบียบขอ้บงัคบักองทุน (กติกา) ซ่ึงมีล าดบัขั้นตอนท่ีจะตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
             1.  คณะกรรมการกองทุนบา้นนางสาว ประชุมปรึกษาหารือเพื่อร่วมกนัก าหนด ขั้นตอน 
วธีิการและแผนการด าเนินงาน 
          2.  ประธานกองทุนเรียกประชุมช้ีแจงสมาชิกกองทุน ให้รับทราบผลการจดัสรรเงินกองทุน
ของบา้นนางสาว วธีิการเง่ือนไขการกูย้มืเงินกองทุน และระยะเวลาท่ีก าหนดใหย้ืน่ค  าขอกู ้
           3.  สมาชิกกองทุน ยืน่แบบค าขอกูเ้งินกองทุน ใหก้บัคณะกรรมการตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
             4.  คณะกรรมการกองทุนร่วมกนัพิจารณาค าขอกูส้มาชิกกองทุน และแจง้ผลการพิจารณา
อนุมติัให้กบัสมาชิกกองทุนทราบ และท าบญัชีรายการอนุมติัแจง้ให้ธนาคารออมสินสาขากระทุ่ม
แบน รับทราบเพื่อด าเนินการ 
          5.  สมาชิกกองทุนน าบญัชีท่ีเปิดไว ้ไปติดต่อกบัธนาคารออมสิน สาขากระทุ่มแบน เพื่อรับ
เงินกู ้เพื่อน ามาใชใ้นการประกอบอาชีพ หรือบรรเทาเหตูฉุกเฉิน หรือความจ าเป็นเร่งด่วน 
          6.  คณะกรรมการกองทุนบา้นนางสาว ไดแ้บ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ ติดตาม ตรวจสอบการ
ใชเ้งินกูข้องสมาชิกวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ 
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         7.  จดัท าบัญชีการเงินของกองทุนหมู่บ้านให้เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน พร้อมรายงานผลการ
ด าเนินงาน ใหเ้ครือข่ายกองทุนหมู่บา้นผูเ้ก่ียวขอ้งรับทราบ 
 
          กำรจัดท ำระเบียบข้อบังคับ ( แต่ละหมู่บา้นตอ้งมีระเบียบขอ้บงัคบัของตนเอง ) 
         คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านนางสาวและประชาชนร่วมกันจัดท าระเบียบ ข้อบังคับ 
หลกัเกณฑข์องตนเอง มีแนวทางดงัน้ี  

1. การรับสมาชิกกองทุนอาย ุ20 ปี ถึง 65 ปี ท่ีมีงานท ามีรายได ้
2. มีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 1 ปีข้ึนไป 
3. วงเงินขอกู ้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อคนหากเกินตอ้งใหส้มาชิกช้ีขาด แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 
4. ผูค้  ้าประกนั 2 คน ค ้าประกนัไขว ้( ไม่มีหลกัทรัพยค์  ้าประกนั ) 
5. ปล่อยกูเ้งินทุก 6  เดือน  ( เพื่อจะใหส้มาชิกรายใหม่ไดกู้ต่้อไป )  
6.  ระยะเวลาช าระคืนไม่เกิน 1 ปี 
7. ส่งไม่ตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนด ตอ้งเสียค่าปรับ ร้อยละ 1.50 บาท ตามมติท่ีประชุม 
8. สมาชิกผูกู้ ้เม่ือเจ็บป่วยนอนรักษาตวัอยูโ่รงพยาบาลมีกระเชา้เยี่ยมและเงินช่วยเหลือจ านวน

หน่ึง 
9. ถา้ผูกู้เ้สียชีวติ ผูค้  ้าประกนั 2 คนตอ้งชดใชต้ามก าหนด 1 ปี 

 
            กำรปล่อยเงินกู้ให้กบัสมำชิกกองทุนหมู่บ้ำน 
   คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น เรียกประชุมสมาชิกกองทุน แจง้ใหส้มาชิกทราบถึง การปล่อยเงินกู ้
และ                
    วธีิการขอกูเ้งินมีดงัน้ี 

1. ผูข้อกูเ้งินมากรอกเอกสาร ค าขอกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น , สัญญากูเ้งินกองทุนหมู่บา้น , สัญญา
ค ้าประกนั , หนงัสือรับสภาพหน้ี  ท่ีท าการกองทุนหมู่บา้นนางสาว พร้อมทั้งผูค้  ้าประกนั 2 
คน (กรอกต่อหนา้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น) 

2. เอกสารการขอกูเ้งิน มีส าเนาบตัรประชาชน ,ส าเนาทะเบียนบา้น คนละ 3 ชุด เพื่อค ้าประกนั
ไขว ้(ไม่มีหลกัทรัพยค์  ้าประกนั)  

3. วงเงินกู ้สมาชิกใหม่ 10,000 - 20,000 บาท สมาชิกเก่าไม่เกินจ านวน 30,000 บาท 
4. คณะกรรมการกองทุนฯ ตรวจสอบคุณสมบติั ผูกู้ ้ ผูค้  ้ าประกนั ว่าผิดระเบียบของกองทุน

หรือไม่ เช่น เป็นสมาชิกหรือไม่, เป็นบุคคลท่ีเคยกูแ้ลว้ผดินดัช าระหรือไม่ 
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5. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ประชุมพิจารณา ยอดเงินขอกู ้, วตัถุประสงคข์องผูกู้เ้งิน
,ประวติั       
ดา้นการเงินของผูกู้ ้ผูค้  ้าประกนั และท าทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวั 

6. การอนุมัติเงินกู้ยืม คณะกรรมการหมู่บ้านมีมติอนุมัติเงินกู้ยืมตามค าขอทั้ งหมดหรือ
บางส่วนให ้ 
บนัทึกความเห็นในแบบค าขอกูย้ืมเงิน ตลอดจนเง่ือนไขและรายละเอียดในการอนุมติัเงินกู ้
แจง้ใหผู้ข้อกูท้ราบเพื่อเปิดบญัชีออมทรัพยก์บัธนาคารแลว้แจง้หมายเลขบญัชีออมทรัพยใ์ห้
คณะกรรมการรับทราบ  

7. การจ่ายเงินกู ้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น จดัท าสรุปรายช่ือลูกหน้ีผูกู้ ้เลขท่ีบญัชีธนาคาร
 ของลูกหน้ีผูกู้ ้พร้อมจ านวนเงินกูท่ี้ผ่านการอนุมติัจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น และ
 ยื่นหนังสือต่อธนาคารเพื่อท าหน้าท่ีโอนเงินเข้าบัญชีลูกหน้ีตามค าสั่งและเง่ือนไขของ
 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

       กำรช ำระคืนเงินกู้ 
      การส่งช าระคืนท่ีท าการกองทุนหมู่บา้นนางสาว  ผอ่นช าระเป็นรายงวด 1 เดือน ส่งคืนทุกวนัท่ี 1 
- 10 ของทุกเดือน ตามมติท่ีประชุมของกองทุนหมู่บา้นนางสาว มีระยะเวลา 1 ปี โดยอตัราดอกเบ้ีย
ร้อยละ 12 ต่อปี ในกรณีท่ีผูกู้ผ้ิดสัญญา ช าระคืนไม่ตรงระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ผูกู้เ้สียเบ้ียปรับ ร้อย
ละ 1.50 บาท 
        กำรเรียกคืนเงินกู้ของกองทุนหมู่บ้ำน 
        หลงัจากท่ีสมาชิกผูกู้ไ้ดรั้บเงินกูไ้ปแลว้ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตรวจสอบติดตามการใช้
เงินกู้ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านว่าได้ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ (ตามค าขอกู้) ของการกู้เงิน
หรือไม่ หากตรวจสอบพบวา่สมาชิกผูกู้ไ้ม่ไดด้ าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นการขอกูย้มืเงิน สมาชิก
ผูกู้น้  าเงินไปใช้นอกกรอบวตัถุประสงค์คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีอ านาจยกเลิกสัญญาและ
เรียกคืนเงินกู้พร้อมดอกเบ้ียท่ีค้างช าระคืนเต็มจ านวนได้โดยทันที ตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2551  กองทุนหมู่บา้นนางสาวยงัไม่มีการเรียกเงินคืน
เพราะสมาชิกน าเงินไปใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ขอกู ้ 
           กำรจัดท ำบัญชีงบกำรเงิน 
       คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านนางสาว จดัท าบญัชีและงบการเงินของกองทุนหมู่บ้าน ตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) 
ก าหนดโดยแต่งตั้งกรรมการกองทุนคนใดคนหน่ึงเป็นผูท้  าบญัชีกองทุนหมู่บา้น และท ารายการรับ - 
จ่าย รวมทั้งท าสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีรายงานต่อคณะกรรมการปีละ 1 คร้ัง  
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การปิดงบดุล งบก าไรขาดทุน จะปิดส้ินปี 31 ธนัวาคมของทุกปี มีการจดัสรรก าไร 
           เงินประกนัความเส่ียง                                 ร้อยละ      20 
           เงินสมทบกองทุน                                       ร้อยละ      10 
           เงินเฉล่ียคืนผูกู้ ้                                           ร้อยละ       5 
          ค่าตอบแทนกรรมการ                                  ร้อยละ      20 
           เงินทุนสาธารณประโยชน์                           ร้อยละ     25 
          อ่ืนๆตามคณะกรรมการเห็นสมควร             ร้อยละ     20 

         งบการเงินแสดงฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน ณ วนัส้ินงวด
บญัชี  
ตัวเลขท่ีแสดงในงบการเงินจะสะท้อนให้ เห็นถึงความสามารถในการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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บัญชีชุดที ่1 
กองทุนหมู่บ้ำน/ชุมชนเมือง บ้ำนนำงสำว หมู่ 1 ต. สวนหลวง อ. กระทุ่มแบน จ. 

สมุทรสำคร 

งบดุล 
ณ  วนัท่ี 31 ธนัวาคม  2562 

                                                                                                               หน่วย : บาท 
สินทรัพย์ : 
เงินฝากธนาคาร                                                                                                 306,132.80 
ลูกหน้ีเงินกู ้                                                                                                    2,698,151.00 
                              รวมสินทรัพย์                                                                   3,004,283.80 
หนีสิ้นและทุน : 

หนีสิ้น 
 

ทุน 

เงินจดัสรร (เงินกองทุน)                                                                                 2,600,000.00 
เงินสมทบกองทุน                                                                                              113,239.69 
เงินประกนัความเส่ียง                                                                                        191,286.88                                                                                                                                  
ก าไรสุทธิประจ าปี ไม่ไดจ้ดัสรร                                                                         99,757.24 

คา้งจ่ายก าไรสุทธิประจ าปี ไม่ไดจ้ดัสรร                                                                               0.01 

                              รวมหนี้สินและทุน                                                               3,004,283.80      
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บัญชีชุดที ่1 
กองทุนหมู่บ้ำน/ชุมชนเมือง บ้ำนนำงสำว หมู่ 1 ต. สวนหลวง อ. กระทุ่มแบน จ. 

สมุทรสำคร 

งบดุล 
ณ  วนัท่ี 31 ธนัวาคม  2563 

                                                                                                               หน่วย : บาท 
สินทรัพย์ : 
เงินฝากธนาคาร                                                                                                   95,218.18 
ลูกหน้ีเงินกู ้                                                                                                    2,928,167.00 
                              รวมสินทรัพย์                                                                   3,023,385.18 
หนีสิ้นและทุน : 

หนีสิ้น 
 

ทุน 

เงินจดัสรร (เงินกองทุน)                                                                                 2,600,000.00 
เงินสมทบกองทุน                                                                                              123,215.41 
เงินประกนัความเส่ียง                                                                                        211,238.33                                                                                                                                  
ก าไรสุทธิประจ าปี ไม่ไดจ้ดัสรร                                                                         88,931.44 

คา้งจ่ายก าไรสุทธิประจ าปี ไม่ไดจ้ดัสรร                                                                               0.00 

                              รวมหนี้สินและทุน                                                               3,023,385.18              
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บัญชีชุดที ่1 
กองทุนหมู่บ้ำน/ชุมชนเมือง บ้ำนนำงสำว หมู่ 1 ต. สวนหลวง อ. กระทุ่มแบน จ. 

สมุทรสำคร 

งบดุล 
ณ  วนัท่ี 31 ธนัวาคม  2564 

                                                                                                               หน่วย : บาท 
สินทรัพย์ : 
เงินฝากธนาคาร                                                                                                 291,477.17 
ลูกหน้ีเงินกู ้                                                                                                    2,833,074.00 
                              รวมสินทรัพย์                                                                   3,124,551.17 
หนีสิ้นและทุน : 

หนีสิ้น 
 

ทุน 

เงินจดัสรร (เงินกองทุน)                                                                                 2,600,000.00 
เงินสมทบกองทุน                                                                                              132,108.55 
เงินประกนัความเส่ียง                                                                                        229,024.62                                                                                                                                  

ก าไรสุทธิประจ าปี ไม่ไดจ้ดัสรร                                                                       101,165.99 
คา้งจ่ายก าไรสุทธิประจ าปี ไม่ไดจ้ดัสรร                                                                   62,252.01              
                              รวมหนี้สินและทุน                                                               3,124,551.17              
     
             กองทุนหมู่บา้นนางสาวมียอดเงิน รวม 2,837,148.17  บาท มีผูกู้จ้  านวน 31 รายท่ีคา้งช าระ 
รวม 287,403 บาท  
              กล่าวได้ว่า  การบริหารกองทุนหมู่บ้านนางสาวของคณะกรรมการกองทุนฯ สามารถ
บริหารงานได้มีประสิทธิภาพท าให้มีเงินกองทุนให้สมาชิกกู้ได้อย่างต่อเน่ืองรวมถึงยอดเงินท่ี
สมาชิกคงคา้งช าระอยูใ่นเกณฑท่ี์น่าพอใจ 
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         การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารกองทุนฯคณะกรรมการกองทุนฯและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นนางสาว 
สรุปไดด้งัน้ี 
        1.  ผูบ้ริหารกองทุนฯคณะกรรมการกองทุนฯและสมาชิกหมู่บา้นนางสาว โดยรวมแลว้เห็นดว้ย
กบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นแบบประนีประนอมการขอผ่อนช าระของลูกหน้ี ซ่ึงตรงกบั
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นแหล่งเงินทุนท่ีใหป้ระชาชนสามารถกูเ้งินไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ใชห้ลกัทรัพยใ์นการค ้าประกนั และเงินกูมี้อตัราดอกเบ้ียต ่าเป็นแหล่งเงินทุนท่ีให้ประชาชนสามารถ
น าเงินกูไ้ปสร้างอาชีพ สร้างรายได ้บรรเทาเหตุฉุกเฉินความจ าเป็นเร่งด่วนและพฒันาชุมชนให้มี
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน รวมถึงยงัเป็นการลดการกูเ้งินนอกระบบ  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
       2.  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นนางสาว  มีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมทุกคร้ัง มีความรับผิดชอบ มี
การระดมสมองเพื่อแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหาแนวทางการบริหารให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์แก่ชุมชน มีความเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
 
ปัญหำอุปสรรคกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหมู่บ้ำนนำงสำว 
          จากการศึกษาพบวา่ปัญหาอุปสรรคส าคญัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นนางสาว ไดแ้ก่ 
1.  ผูกู้ ้ (บางส่วน) ส่งช าระหน้ีคืนไม่ตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนด เน่ืองมาจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของไวรัสโคโรน่า ท าให้บางคนท่ีติดเช้ือตอ้งหยุดงาน การช าระเงินคืนจึงล่าช้าลง ส่งผลถึง
ปัจจุบนั แต่การท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ ได้มีนโยบายประนีประนอมเพื่อให้ผูกู้ส้ามารถ
ผอ่นช าระไดใ้นเวลาพอสมควรจนท าให้ผูกู้ส้ามารถน าเงินมาผอ่นช าระเงินกูไ้ดจ้นหมดและท าให้มี
เงินกองทุนเพียงพอต่อการกูย้มืไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
2.  ผูกู้แ้ละผูค้  ้าประกนัยา้ยภูมิล าเนาออกนอกพื้นท่ี โดยไม่แจง้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นท าให้
การ ติดตามผูกู้ใ้ห้มาช าระหน้ีล่าชา้ (บางส่วน)  ท าไดล่้าชา้เพราะไม่สามารถติดตามตวัไดโ้ดยเฉพาะ
ในช่วงท่ีผูกู้ ้บางคนตอ้งกกัตวัรักษาอาการติดเช้ือโควิด 19 อยู่ท่ีบ้านหรือตอ้งไปรับการรักษาต่าง
พื้นท่ี 
3.  ผูกู้ม้าขอผอ่นช าระเงิน ท าใหเ้งินกองทุนท่ีใชห้มุนเวยีนใหก้บัสมาชิกผูกู้ร้ายอ่ืนๆ มีจ านวนลดลง 
     คณะกรรมการกองทุนมีการตั้งกฎระเบียบในการผ่อนช าระคืนคือ ลดยอดเงินส่งให้น้อยลงและ
ยดืระยะเวลาใหน้านข้ึนแต่ไม่เกินระยะเวลา 2 ปี 
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บทที ่5 

 
สรุป อภิปรำยผลและข้อเสนอแนะ 

 
                การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น นางสาว หมู่ท่ี 1 ต าบลสวนหลวง อ าเภอ
กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร มีวตัถุประสงค ์คือ  1. เพื่อศึกษาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
นางสาว หมู่1 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค
การบริหารกองทุนหมู่บ้านนางสาว 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
กองทุนหมู่บา้นนางสาว สรุปการวจิยัดงัน้ี 

1. การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาว กองทุนหมู่บา้นนางสาว จดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 
2544  

มีวตัถุประสงค์ส าคญัเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ส าหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน 
สร้างรายได ้เพิ่มรายไดแ้ละลดรายจ่าย ส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือ
ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น 
                  มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 9 คน มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกกองทุน
หมู่บ้าน และมีสมาชิกกองทุนหมู่บา้น จ านวน 576 คน ตลอดระยะเวลา 20 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 - 
2565 กองทุนหมู่บ้านนางสาว มีการปล่อยเงินกู้มาอย่างต่อเน่ือง  คณะกรรมการกองทุนฯมีการ
ด าเนินงานติดตาม ทวงถาม มีการประนอมหน้ี มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารความเคล่ือนไหวให้สมาชิก
กองทุนทราบถึง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั อยูเ่สมอ  
                 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นนางสาว มีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมทุกคร้ัง มีความรับผิดชอบ
ร่วมคิด ร่วมท าเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนและแนะน าหาแนวทางการบริหารให้มีประสิทธิภาพ ช่วยให้
การ                              บริหารกองทุนหมู่บา้นบรรลุวตัถุประสงคข์องกองทุนหมู่บา้น 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารกองทุนหมู่บ้านนางสาว ประสบความส าเร็จท่ีน่าพอใจเม่ือ
พิจารณาจากการท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นนางสาวสามารถให้สมาชิกกูเ้งินไปด าเนินการตาม
วตัถุประสงค์ได้อย่างต่อเน่ืองและมีการช าระเงินกู้ได้ภายใต้นโยบายการประนีประนอมเพื่อให้
สมาชิกท่ีกูส้ามารถผอ่นช าระเงินกูไ้ดโ้ดยไม่เป็นหน้ีเสีย 
        2.  ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนางสาว 

 2.1  ผูกู้ ้  (บางส่วน ) ส่งช าระหน้ีกองทุนไม่ตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนด เน่ืองมาจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า ท าให้บางคนท่ีติดเช้ือตอ้งหยุดงาน การช าระ
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เงินคืนจึงล่าช้าลงส่งผลถึงปัจจุบนั แต่การท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ไดมี้นโยบาย
ประนีประนอมเพื่อให้ผูกู้ส้ามารถผ่อนช าระไดใ้นเวลาพอสมควรจนท าให้ผูกู้ ้สามารถน า
เงินมาผอ่นช าระเงินกูไ้ดจ้นหมดและท าใหมี้เงินกองทุนเพียงพอต่อการกูย้มืไดอ้ยา่งต่อเน่ือง    

             2.2 ผูกู้ ้และผูค้  ้ าประกันยา้ยภูมิล าเนาออกนอกพื้นท่ี โดยไม่แจ้งคณะกรรมการกองทุน            
หมู่บา้น ท าให้การติดตามผูกู้ใ้ห้มาช าระหน้ีล่าชา้ (บางส่วน) ท าไดล่้าชา้เพราะไม่สามารถติดตามตวั
ได ้
 
โดยเฉพาะในช่วงท่ีผูกู้บ้างคนตอ้งกกัตวัรักษาอาการติดเช้ือโควิด 19 อยู่ท่ีบา้นหรือตอ้งไปรับการ
รักษาต่างพื้นท่ี 
             2.3  ผูกู้ ้มาขอผ่อนช าระเงิน ท าให้เงินกองทุนท่ีใช้หมุนเวียนให้กบัสมาชิกผูกู้ ้รายอ่ืน ๆ มี
จ านวน      ลดลง คณะกรรมการกองทุนได้มีระเบียบในการผ่อนช าระคืน คือ ลดยอดเงินส่งให้
นอ้ยลงและยดืระยะเวลาใหน้านข้ึนแต่ไม่เกินระยะเวลา 2 ปี 

                 
อภิปรำยผล 
              การบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านนางสาว หมู่ 1 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน 
จงัหวดัสมุทรสาคร สามารถบริหารงานกองทุนหมู่บา้นฯ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยอาศยัหลกัการ
ช าระหน้ีแบบประนีประนอมท าให้สมาชิกสามารถผอ่นช าระหน้ีได ้แมว้า่มีความล่าชา้บา้งก็ตาม แต่
ก็ท  าให้กองทุนฯ  มีเงินมาหมุนเวียนและให้สมาชิกกูไ้ดอ้ย่างต่อเน่ือง มีการด าเนินงานของกองทุน
ชดัเจนและสมาชิกกองทุนไดรั้บความรู้ขอ้มูลการจัดการของกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนนั้นมีความสามารถในการดูแลจดัการกองทุนหมู่บา้นเป็นอยา่งดี ส่งผลให้เกิด
ความมัน่คงอย่างยาวนานตามนโยบายของรัฐบาลสามารถกระตุน้เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ไดด้้วย
ตนเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของกญัญาภคั มาตรา ท่ีศึกษาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
ในเขตอ าเภอห้วยเม็ก จังหวดักาฬสินธ์ุ พบว่าการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนฯ มี
ประสิทธิภาพมากเพราะคณะกรรมการกองทุนฯ มีการวางแผนบริหารจดัการด้านการเงินท่ีดี 
สามารถน าเงินทุนมาหมุนเวยีนและสมาชิกสามารถกูไ้ดอ้ยา่งต่อเน่ือง (กญัญาภคั มาตรา (2556) 
          นอกจากน้ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นนางสาวยงัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน 
โดยให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ัง มีการระดมความคิดร่วมวางแผนเพื่อแกไ้ข
ปัญหาร่วมกบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น สมาชิกส่วนใหญ่ไดรั้บทราบและตรวจสอบบญัชีการ
ด าเนินงานกองทุนอยูเ่สมอและมีการตรวจสอบและประเมินผลงานของกองทุนอยูเ่ป็นประจ า จึงท า
ใหก้ารบริหารงานของกองทุนหมู่บา้นนางสาวมีประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและ
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ประสบความส าเร็จในระดบัหน่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาเร่ือง การบริหารกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง กรณีศึกษาจงัหวดันครปฐม มหาวทิยาลยัมหิดล โดย สุวลงัก ์วงศสุ์รวฒัน์ , ศิริรัตน์ ชุณห
คลา้ย, วฤษพร ณัฐรุจิโรจน์.(2562) ท่ีพบว่ากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นกองทุนท่ีสามารถ
สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ชุมชนนั้น ๆ ได ้ถา้มีการน าเอาหลกัการบริหารจดัการกองทุนท่ีดีมาใช้
และกองทุนมีผูน้ าท่ีเหมาะสมมีความรู้ความสามารถและการไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกกองทุน
และชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะ 
              ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
        1.  ในการบริหารจดัการองทุนหมู่บา้น คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นควรรับฟังความคิดเห็น 
และ   เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนได้ซักถามขอ้สงสัยต่าง ๆ โดยการจดัประชุมทุกเดือนหรือ 3 
เดือน 
        2.  ควรฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการตรวจสอบ การติดตาม การประเมินผล และการจดัท าบญัชี
แก่                คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น เพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจมากข้ึน 
       3.  ควรมีการประเมินปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นเพื่อหาทางปรับปรุง
แกไ้ขร่วมกนัระหวา่งสมาชิกกบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
       4.  ควรมีแผนพฒันายกระดบัความสามารถในการบริหารของคณะกรรมการกองทุนให้ทนัสมยั
ต่อการเปล่ียนแปลงในยคุปัจจุบนั 

      ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติกำร 
       1. การปล่อยเงินกูใ้ห้ผูกู้ ้ควรลดยอดเงินส่งช าระให้น้อยลงเพิ่มระยะเวลาในการผ่อนช าระเงิน
คืนใหน้านข้ึน 
        2. สร้างแรงจูงใจใหก้บัสมาชิกผูกู้เ้งินโดยการเพิ่มยอดจ านวนเงินใหก้บัผูกู้ท่ี้ส่งเงินช าระคืนดี
ส่งตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อจะไดมี้ขวญัก าลงัใจในการเสริมสร้างวนิยัทางการเงิน 
    3.  ให้ค  าแนะน าในการตดัสินใจกบัสมาชิกท่ีขอกูเ้งินไปลงทุน วา่มีภาวะเส่ียงกบัการขาดทุนหรือ
มีก าไร 
     4.   ส้ินปีปิดงบก าไรขาดทุน งบดุล มอบส่ิงของสมนาคุณใหก้บัผูกู้ช้ ั้นดีท่ีส่งช าระเงินคืนตาม
ก าหนด 

 
 

 



26 

 

บรรณำนุกรม 
 

ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544.(2544). 
คู่มือการด าเนินงานส าหรับคณะกรรมการสนบัสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบั
จงัหวดัและอ าเภอเพื่อเตรียมการจดัตั้งและด าเนินการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง.กรุงเทพฯ:
ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 
ส านกันายกรัฐมนตรี ,(2544).ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ย
การจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ.กรุงเทพฯ:ส านกันายกรัฐมนตรี 
ส านกังานอยัการสูงสุด พ.ศ.2560 
คู่มือ การปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ส านกังานกิจการโรงพิมพ ์
องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก ในพระบรมราชูปถมัภ ์
ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัสมุทรสาคร 
คู่มือ การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร พ.ศ.2548 
ธงชยั  สันติวงษ.์ (2550) พฤติกรรมบุคคลในองคก์ร.กรุงเทพฯ: เจริญพฒัน์. 
ปรียาพร วงคอ์นุตรโรจน์.(2551).จิตวทิยากรศึกษา. กรุงเทพฯ: ศูนยส่ื์อเสริมกรุงเทพฯ. 
สุวลงัก์ วงศ์สุรวฒัน์, ศิริรัตน์ ชุณหคลา้ย,วฤษสพร ณัฐรุจิโรจน์.(2562)การบริหารกองทุนหมู่บา้น 
จงัหวดันครปฐม มหาวทิยาลยัมหิดล 
ณฐิักานต ์วรสง่าศิลป์, รัญชนา พงศาปาน. 2550) การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
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กำรจัดตั้งและจดทะเบียนนิติบุคคลกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง 
          การจัดตั้ งและจดทะเบียนนิติ บุคคลกองทุนหมู่บ้านจะต้องด าเนินการตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ฉบบัท่ี 14 ว่าดว้ยการจดัตั้งและการจดัตั้ง
และจดทะเบียนนิติบุคคลกองทุนหมู่บา้น พ. ศ. 2551 มีดงัน้ี    

1. การเตรียมความพร้อมในการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น 
ขั้นตอนท่ี 1 การจดัเวทีประชาคม/ การคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
                    2.1   การแบ่งอ านาจหนา้ท่ี 
                    2.2   การจดัท าระเบียบ ขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้น 
ขั้นตอนท่ี 3  การรับสมคัรสมาชิก 
ขั้นตอนท่ี 4  การเปิดบญัชี 

2. กระบวนการสร้างการเรียนรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 
3. การจดทะเบียนนิติบุคล 

1. กำรเตรียมควำมพร้อมกำรจัดตั้งกองทุน               
           หมู่บา้นหรือชุมชนเมืองใดท่ีประสงค์จะจดัตั้งเป็นกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชน
เมือง ควรเตรียมความพร้อมโดยการศึกษาระเบียบของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ศึกษาขั้นตอนการด าเนินงาน ศึกษาภารกิจของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ศึกษาโครงสร้าง
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น เรียนรู้ด้านปรัชญา วตัถุประสงค์ และการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้น เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ และทกัษะอนัเป็นพื้นฐานความพร้อมของการ
บริหารจัดการกองทุนและการจดทะเบียนกองทุนหมู่บ้าน โดยในการเตรียมความพร้อม
ดงักล่าว ให้ประสานกบัคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานระดบัอ าเภอ 
หรือคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พ.ศ. 2551 
ข้ันตอนที ่1   กำรจัดเวทปีระชำคม / กำรคัดเลอืกคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำน 
             เม่ือหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองมีความพร้อมแล้ว วาระเร่ิมแรกในส่วนของหมู่บา้น ให้
ผูใ้หญ่บา้นเรียกประชุมหัวหน้าครัวเรือนในหมู่บา้น ครัวเรือนละ 1 คนเพื่อเปิดเวทีชาวบา้นใน
การช้ีแจง ท าความเขา้ใจเตรียมความพร้อมและด าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
โดยมีคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาแนะน า ตลอดจนสนบัสนุน
ใหก้าร 
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เลือกสรรด าเนินไปดว้ยความโปร่งใส บริสุทธ์ิ ยุติธรรม การประชุมดงักล่าวจะตอ้งมีหัวหน้า
ครัวเรือนจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บา้น โดยหวัหนา้ครัวเรือนอาจ 
มอบหมายให้ผู ้แทนครัวเรือนเข้าประชุมแทนได้ เม่ือ ท่ีประชุมก าหนดวิธีการเลือก
คณะกรรมการ 
กองทุนหมู่บา้นแลว้ ให้ผูใ้หญ่บา้นและคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ สนบัสนุนให้
มีการเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นให้เป็นไปตามมติของเวทีชาวบา้น โดยการประชุม
หัวหน้าครัวเรือนเพื่อเปิดเวทีชาวบ้านดังกล่าว ให้ท่ีประชุมคดัเลือกคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นจ านวนไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน จากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และมี
ความรับผดิชอบท่ีจะบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและเป็นท่ียอมรับของประชาชนในหมู่บา้น
และชุมชนเมือง จากผูท่ี้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

1. เป็นผูมี้ช่ือในทะเบียนบา้นและอาศยัอยู่ในหมู่บา้นติดต่อกนัเป็นระยะเวลาไม่น้อย
กวา่ 2 ปีก่อนวนัท่ีไดรั้บเลือกเป็นกรรมการกองทุน 

2. เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะโดยมีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์หรืบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
3. เป็นผูท่ี้มีความประพฤติอยูใ่นศีลธรรมอนัดีมีความรับผิดชอบมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ชุมชน ไม่ติดการพนัน ไม่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และไม่มีประวติัเสียหายทางด้าน
การเงิน 

4. ไม่เป็นบุคคลวกิลจริตท่ีศาลสั่งใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรืบุคคลลม้ละลาย 
5. ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
6. ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่มีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิด

ต่อทรัพยสิ์น 
7. ไม่เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เพราะกระท าความผิดร้ายแรงฐาน
ทุจริตต่อหนา้ท่ี 
ทั้ งน้ี ในการคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านดังกล่าวควรค านึงถึงจ านวน

กรรมการชายและหญิงในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอย่างน้อย
ตอ้งประกอบดว้ย ต าแหน่งประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้น รองประธานกรรมการกองทุน
หมู่บา้น เลขานุการกองทุนหมู่บา้น เหรัญญิกกองทุนหมู่บา้น และจ าตอ้งมรการจดัท าบนัทึก
การประชุมประชาคมพร้อมรายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมจดัท าบญัชีรายช่ือ
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คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านท่ีได้รับการคดัเลือกเพื่อเป็นหลักฐานประกอบการขอยื่นจด
ทะเบียน ตามตวัอยา่งรายงาน 

การประชุมประชาคม บัญชีรายช่ือผูเ้ข้าร่วมประชุมประชาคม และบัญชีรายช่ือ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น น้ี 

 
ข้ันตอนที ่2  กำรประชุมคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำน 
                      2.1   กำรแบ่งอ ำนำจหน้ำที ่

                              คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านท่ีได้รับการคดัเลือกจดัประชุมคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านเพื่อเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้าน รองประธาน
กรรมการกองทุนหมู่บา้น เหรัญญิกกองทุนหมู่บา้น เลขานุการกองทุนหมู่บา้น และต าแหน่งอ่ืน ตาม
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ขอ้ 24   

          คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมอบหมายผูเ้ปิดบญัชี ผูมี้อ  านาจเบิกถอนเงินในบญัชีท่ี 1 
และ 2 

                      2.2   กำรจัดท ำระเบียบ ข้อบังคับกองทุนหมู่บ้ำน 
                              คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจะตอ้งจดัท าระเบียบ ขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้นตาม
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ขอ้ 21 (2) และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ฉบบัท่ี 14 วา่ดว้ยการจดัตั้งและการจดทะเบียนกองทุนหมู่บา้น พ.ศ. 2551 
ขอ้ 9 
                               ทั้งน้ีระเบียบข้อบงัคบัดงักล่าว อย่างน้อยตอ้งประกอบด้วยเน้ือหาในหมวดท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

                  ก.  หมวดวา่ดว้ย คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
            ข.  หมวดวา่ดว้ย สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
            ค.  หมวดวา่ดว้ย เงินทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
            ง.  หมวดวา่ดว้ย การเงินการบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
            จ.  หมวดวา่ดว้ย การควบคุมและตรวจสอบกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง      
            ช.  หมวดวา่ดว้ย การจดัสรรผลก าไรสุทธิ (เงินสมทบ เงินประกนัความเส่ียง 
                  การจดัสวสัดิการขั้นพื้นฐาน การจดัสวสัดิการสาธรณประโยชน์) 
             ซ.  หมวดวา่ดว้ย มาตรการในการป้องกนัปัญหาเงินขาดบญัชี 
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             ฌ.  หมวดว่าด้วย มาตรการป้องกันการทุจริตของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น 

                                            ในการประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นดงักล่าว ให้คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านจดัท ารายงานการประชุมไวเ้ป็นหลักฐาน จากนั้น ให้น าร่างระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ี
จดัท าข้ึนเสนอต่อท่ีประชุมเวทีประชาคมเพื่อรับรอง ทั้งน้ีตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ฉบบัท่ี 14 วา่ดว้ยการจดัตั้งและจดทะเบียนกองทุนหมู่บา้น พ.ศ. 2551 ขอ้ 9 
วรรค 2 โดยให ้
จดัท ารายงานการประชุมเวทีประชาคมพิจารณาและมีมติรับรองร่างระเบียบ ขอ้บงัคบัดงักล่าวไว้
ตามตวัอยา่งดงัน้ี 

 
ระเบียบข้อบังคับ 

กองทุนหมู่บ้ำน นำงสำว พ.ศ. 2552 
                เพื่อให้สอดคลอ้งตามหลกัการและเหตุผล สาระส าคญัของระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ว่าดว้ยการจดัตั้งและการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
พ.ศ. 2551 
 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งและการบริหาร
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2552 และระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2555 

ข้อควำมทัว่ไป 
ข้อ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้นนางสาว พ.ศ. 2552 
ข้อ 2  ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
ข้อ 3  ใหป้ระธานกองทุนหมู่บา้นเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี 
ข้อ 4  ในระเบียบน้ี 
                 “ กองทุนหมู่บา้น” หมายความวา่ กองทุนหมู่บา้น นางสาว 
                 “ คณะกรรมการ”  หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น นางสาว 
                 “ กรรมการ”   หมายความวา่ กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น นางสาว 
                 “ ประธานกรรมการ”  หมายความวา่  ประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้น นางสาว 
                 “ ส านกังาน”  หมายความวา่  ส านกังานกองทุนหมู่บา้น นางสาว 
                “ สมาชิก”  หมายความวา่  สมาชิกกองทุนหมู่บา้น นางสาว 
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                “ หุ้น”  หมายความว่า การออมทรัพยใ์นรูปแบบหน่ึง โดยมูลค่าหุ้นไม่ต ่ากว่า 100 บาท
กองทุน     หมูบ่า้นจะซ้ือหุน้และจ าน าหุน้ตนเองไม่ได ้
           “ บญัชีกองทุนหมู่บา้น”  หมายความว่า บญัชีเงินฝากออมทรัพยภ์ายใตช่ื้อกองทุนหมู่บ้าน
นางสาว หรือบญัชีท่ี 1 ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นเปิดไวร้องรับเงินจดัสรรจากรัฐบาล 
“ บญัชีเงินสะสม”  หมายความว่า บญัชีเงินฝากออมทรัพยภ์ายใตช่ื้อกองทุนหมู่บา้นนางสาวหรือ
บญัชีท่ี 2     
ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นเปิดไวร้องรับเงินฝากประเภทอ่ืนนอกเหนือจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล 
“ บญัชีเงินอุดหนุน”  หมายความวา่ บญัชีเงินฝากออมทรัพยภ์ายใตช่ื้อกองทุนหมู่บา้นนางสาว หรือ
บญัชีท่ี 4 ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นเปิดไวร้องรับเงินอุดหนุนหรือเงินบริจาค 
“ สวสัดิการ” หมายความว่า การด าเนินกิจกรรมหรือกิจการเก่ียวกบัจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกใน
ยามเกิด แก่ เจบ็ป่วย ตาย โดยไม่ไดมุ้่งหวงัแสวงหาผลประโยชน์หรือแสวงหาก าไร 
 

คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำน 
ข้อ 5  ให้กองทุนหมู่บา้นนางสาว มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่9คนแต่ไม่เกิน
15คน 
ซ่ึงมาจากสมาชิกโดยการคดัเลือกกนัเองจากบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถและมีความรับผิดชอบท่ี
จะบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น เป็นท่ียอมรับของประชาชนในหมู่บา้น และตอ้งมีคุณสมบติั และ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 6 
                 การคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นนั้นควรค านึงถึงจ านวนกรรมการชายและหญิง
ในสัดส่วนใกลเ้คียงกนั 
ข้อ 6  กรรมการกองทุนหมู่บา้น ตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 

1. เป็นผูมี้ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นและอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นติดต่อกนัเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 
2 ปี ก่อนวนัท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

2. เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะโดยมีอายุ 20 ปี บริบูรณ์ หรือบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

3. เป็นผูท่ี้ไม่มีความประพฤติบกพร่องในศีลธรรมอนัดี มีความรับผิดชอบ เสียสละมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมหมู่บ้านชุมชน ไม่ติดการพนัน ไม่เก่ียวข้องกับส่ิงเสพติด และไม่มี
ประวติัเสียหายทางด้านการเงิน ตลอดจนการยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมี 
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
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4. ไม่ เป็นบุคคลวิกลจริตท่ีศาลสั่ งให้ เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ หรือบุคคลลม้ละลาย 

5. ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีไดท้  าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

6. ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี หรือความผิดต่อ
ทรัพย ์เวน้แต่ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพย ์หรือความผดิฐานบุกรุก 

7. ไม่เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เพราะกระท าความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ
สร้างความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ทางราชการ องคก์ร หรือหน่วยงานท่ีสังกดั 

8. ไม่เป็นผูท่ี้เคยพน้จากต าแหน่งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ตามขอ้ 9 (3) และ(4) 
ข้อ 7   คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรดอกผลรายได้
หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

2. ออกประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์หรือวธีิการเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น 

3. จดัตั้งส านกังานกองทุนหมู่บา้น นางสาว 
4. รับสมาชิก และจดัท าทะเบียนสมาชิก 
5. จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนตามประกาศท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาติก าหนด 
6. พิจารณาเงินกูย้มืใหแ้ก่สมาชิก หรือกองทุนหมู่บา้นอ่ืน 
7. ท านิติกรรม สัญญา หรือด าเนินการเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุนหมู่บา้น 
8. จดัท าค าขอกูเ้งินและสัญญากูเ้งินของสมาชิก ตลอดจนท าทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวัเก็บ

รักษาเอกสารเก่ียวกบัการเงินและเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีส าคญัและสามารถตรวจสอบได ้
9. จดัท าบญัชีรายรับ รายจ่ายตามหลกัเกณฑ์และวิธีการโดยทัว่ไป และปิดบญัชี งบดุล งบ

ก าไรขาดทุน โดยการแต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นผูต้รวจสอบ หรือตั้งคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบบญัชีกองทุนได้ และรายงานให้คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ 
รับทราบ 

10. เรียกประชุมใหญ่สามญัและวิสามญัสมาชิกกองทุนตามความจ าเป็นของกองทุนหรือ
ตามท่ีสมาชิกเขา้ช่ือร้องขอใหเ้ปิดประชุมใหญ่วสิามญัตามท่ีระเบียบ ขอ้บงัคบัก าหนด 
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11. ติดตาม ตรวจสอบผลการด าเนินงานของสมาชิกท่ีข้อกู้ยืมเงินไปใช้ว่าถูกต้องตาม
วตัถุประสงค์หรือไม่ ตลอดจนให้การช่วยเหลือและหาทางแกไ้ขปัญหาให้แก่สมาชิกท่ี
ประสบปัญหาความเดือดร้อนร่วมกนั 

12. ส ารวจ และจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือนและวิสาหกิจ
ชุมชน 
ในเขตพื้นท่ีหมู่บา้น ตลอดจนขอ้มูลและการด าเนินการเก่ียวกบักองทุนอ่ืน ๆท่ีมีอยู่แลว้
ใน      หมู่บา้น 

13. ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่กองทุนให้ประชาชนไดรั้บทราบโดยทัว่ไปและชกัชวนให้
สมคัรเขา้เป็นสมาชิกกองทุนใหม้ากยิง่ข้ึนเท่าท่ีกองทุนสามารถจะท าได ้

14. พิจารณาด าเนินการใด ๆ เพื่อสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดของ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

15. รายงานผลการด าเนินการ ปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของกองทุนหมู่บา้น 
ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติทราบอย่างน้อยปีละ1คร้ัง 
ตลอดจนรายงานเร่ืองดงักล่าวใหส้มาชิกทราบ 

16. ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งตามท่ีคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนดหรือมอบหมาย 

ข้อ 8  กรรมการกองทุนหมู่บา้น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี 
            เม่ือครบก าหนดระยะเวลา 1 ปีนับแต่วนัท่ีกรรมการกองทุนหมู่บ้านเข้าด ารงต าแหน่งให้
กรรมการกองทุนหมู่บา้นจบัสลากออกจ านวนก่ึงหน่ึงของจ านวนคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
ทั้งหมด กรรมการ 
กองทุนหมู่บา้นท่ีถูกจบัสลากออกไม่ถือวา่พน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีพน้
จากต าแหน่งอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้
           ในกรณีท่ีกรรมการกองทุนหมู่บา้นพน้จากต าแหน่งตามวรรคสอง และพน้จากต าแหน่งตาม
วาระให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ประกอบดว้ยกรรมการกองทุนหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูจ่ดั
ให้มีการคดัเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งแทนกรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงพน้จากต าแหน่งภายใน
ระยะเวลา 30วนั 
            กรรมการกองทุนหมู่บ้านซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการคดัเลือกอีกได้แต่จะ
ด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได้ เวน้แต่ในกรณีท่ีกรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งตามวาระไดรั้บมติจากท่ีประชุมสมาชิก โดยมีคะแนนเสียง 3 ใน 4 รับรองให้เป็นกรรมการ



35 

 

กองทุนหมู่บา้นต่อและมีความประสงคท่ี์จะปฏิบติังานต่อไปให้มีสิทธิเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น
ต่อไปตามวาระ 
            ให้กองทุนหมู่บ้านจดัท ารายงานการประชุมและรายช่ือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านท่ี
ไดรั้บการคดัเลือกเสนอใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ หรือระดบัเขตทราบ 
ข้อ 9   นอกจากพน้ต าแหน่งตามวาระแลว้ กรรมการกองทุนหมู่บา้นพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(1)   ตาย 
(2)   ลาออก 
(3)   คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงเกินกว่า 2  ใน 3  ของ

จ านวน      กรรมการกองทุนหมู่บา้นทั้งหมดท่ีมีอยู ่
(4)  ท่ีประชุมสมาชิกมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงเกินกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมด 
(5)   มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 6 (4) (5) (6) และ (7) 
(6)   คณะกรรมการใหอ้อก เน่ืองจากมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ขาดคุณสมบติัและมีลกัษณะ

ตอ้งหา้มตามขอ้ 6 
ในกรณีท่ีกรรมการกองทุนหมู่บ้านพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ คณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น อาจแต่งตั้งบุคคลจากสมาชิกเขา้ด ารงต าแหน่งกรรมการหมู่บา้นแทนก็ได ้และ
ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งแทนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

ข้อ 10   ให้คณะกรรมการกองทุนเลือกกรรมการดว้ยกนัเป็นประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้น รอง
ประธานกรรมการหมู่บา้น เหรัญญิกกองทุนหมู่บา้น เลขานุการกองทุนหมู่บา้นและต าแหน่งอ่ืน ๆ 
ตามความเหมาะสม และความสามารถเฉพาะต าแหน่ง 
ข้อ  11   การประชุมคณะกรรมการกองทุน ต้องมีกรรมการมาประชุมเกินก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการกองทุนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
             ถ้าประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รอง
ประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้น หรือกรรมการท่ีประธานมอบหมายท าหน้าท่ีเป็นประธานในท่ี
ประชุม ถ้าประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือรองประธานกรรมการหมู่บ้านไม่มาประชุม 
หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้กรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีมาประชุมเลือกกรรมการกองทุนหมู่บา้น
คนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
           การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการกองทุนหมู่บา้นคนหน่ึงให้มีเสียง
หน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็น
เสียงช้ีขาด  



36 

 

           กรรมการกองทุนหมู่บ้านผูใ้ดมีส่วนได้ส่วนเสียเป็นส่วนตวัในเร่ืองใด ห้ามไม่ให้เขา้ร่วม
ประชุมเร่ืองนั้น 

กองทุนหมู่บ้ำนและสมำชิกกองทุนหมู่บ้ำน 
ข้อ 12   กองทุนหมู่บา้น นางสาว  มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

(1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ส าหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้
เพิ่มรายได้ และลดรายจ่าย หรือส าหรับส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ 
สวสัดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น 

(2) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนจ าเป็นเร่งด่วน ส าหรับประชาชน
ในหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

(3) กระท าการใด ๆ เพื่อพฒันาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวสัดิภาพ และสวสัดิการของ
สมาชิก หรือประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง รวมทั้ งเสริมสร้างความเข็มแข็ง
ทางดา้นเศรษฐกิจของกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด 

ข้อ 13  กองทุนหมู่บา้น นางสาว ประกอบดว้ย เงิน และทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
(1) เงินท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติจดัสรรให ้
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(3) รายได ้ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

ข้อ 14  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นประกอบด้วยบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บา้นติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหก
เดือนและมีบญัชีรายช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นของหมู่บา้นตามทะเบียนราษฎร์ 
              บุคคลใดสมคัรเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นแลว้ประสงคล์าออก หากประสงคส์มคัรเขา้
เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นใหม่จะตอ้งพน้จากการเป็นสมาชิกไปแล้วน้อยกว่าหกเดือน นับวนัท่ี
ไดรั้บอนุมติัใหล้าออกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
ข้อ 15  สมาชิกทุกคนตอ้งถือหุน้กบักองทุนหมู่บา้นอยา่งนอ้ยคนละ 1 หุน้ หุน้ละ 100 บาท 
ข้อ 16  ให้มีการประชุมสามญัประจ าปีสมาชิกอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง ภายในก าหนดระยะเวลาสิบหา้วนั
นบัจากวนัท่ีกรรมการกองทุนหมู่บา้นพน้จากต าแหน่งตามวาระ เพื่อพิจารณาผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น และรับรองกรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกใหม่ 
 
ข้อ 17  นอกจากการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีแลว้ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอาจเรียกประชุม
วสิามญัเม่ือใดก็ได ้เม่ือมีเหตุท่ีตอ้งขอมติ หรือขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก หรือเม่ือ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจะเห็นสมควร 
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             ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในระยะเวลา 15 วนันบัแต่
วนัท่ีได้รับการร้องขอเป็นหนังสือจากสมาชิกซ่ึงเขา้ช่ือกนัจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด 
ข้อ 18  ในการประชุมสมาชิกตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
               สมาชิกจะมอบอ านาจเป็นหนงัสือให้บุคคลอ่ืนมาประชุมแทนตนก็ได ้แต่ผูรั้บมอบอ านาจ
นั้นจะรับมอบอ านาจจากสมาชิกเกินหน่ึงรายไม่ได ้
               การประชุมคราวใดมีสมาชิกมาประชุมไม่ครบองค์ประชุม ให้นัดประชุมอีกคร้ังหน่ึง
ภายใน 15 วนันับแต่วนันัดประชุมคร้ังแรก ในการประชุมคร้ังหลงัถ้าไม่ใช่เป็นการประชุมใหญ่
สามญัประจ าปีเม่ือสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดให้ถือเป็น
องคป์ระชุม 
ข้อ 19    สมาชิกคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการออกเสียงคะแนน 
              ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก 

กำรกู้ยมืเงินกองทุนหมู่บ้ำน 
ข้อ 20  สมาชิกท่ีประสงคจ์ะขอกูเ้งินจากกองทุนหมู่บา้น ตอ้งจดัท าค าขอกูโ้ดยระบุวตัถุประสงคใ์น
การกูย้ืมเงินอยา่งชดัเจน โดยยื่นค าขอกูด้งักล่าวต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นให้คณะกรรมการ
กองทุน 
หมู่บา้นพิจารณาเงินกู้ โดยสมาชิกกองทุนหมู่บา้นจะตอ้งมีคุณสมบติัและผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ดงัน้ี 

(1)  เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและถือหุน้กบักองทุนหมู่บา้นตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ 
(2)  จดัท าค าขอกูต้ามแบบท่ีกองทุนหมู่บา้นก าหนดโดยระบุวตัถุประสงคใ์นการขอกูย้ืม

เงินอย่างชัดเจนและยื่นค าขอกู้ดังกล่าวต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดเป็นคร้ัง ๆ ไป 

ข้อ  21  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีอ านาจในการอนุมติัเงินกู้รายหน่ึงไม่เกินจ านวน 30,000 
บาท 
             ในกรณีท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีมติเห็นควรอนุมติัเงินกูร้ายใดเกินกวา่ 30,000 บาท
ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเรียกประชุมสมาชิกเพื่อให้สมาชิกพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดต่อไป 
ทั้งน้ีการอนุมติัเงินกูร้ายหน่ึงตอ้งไม่เกินจ านวน 75,000 บาท 
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              การอนุมติัเงินกูฉุ้กเฉิน หรือเงินยืมฉุกเฉินให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอนุมติัไดร้าย
หน่ึงไม่เกินจ านวน 15,000 บาท จากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล หรือบญัชีกองทุนหมู่บา้น 
(บญัชี 1 ) 
ข้อ 22  ในกรณีท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีมติอนุมติัเงินกูย้มืตามค าขอทั้งหมดหรือบางส่วน 
ใหบ้นัทึกความเห็นในแบบค าขอกูย้มืเงิน พร้อมส่งส าเนาแบบค าขอกูย้มืเงิน ตลอดจนเง่ือนไขและ

รายละเอียดในการอนุมติัเงินกู ้แจง้ใหผู้ข้อกูแ้ละธนาคารรับทราบโดยเร็ว 
              ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นแต่งตั้งผูแ้ทนกรรมการกองทุนหมู่บา้นอย่างน้อย 2 คน
เป็นผูแ้ทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในการท าสัญญากูย้มืเงินกบัผูข้อกูท่ี้ไดรั้บอนุมติัเงินกู ้
               ให้ผูข้อกูท่ี้ไดรั้บอนุมติัเงินกู ้เปิดบญัชีออมทรัพยก์บัธนาคาร และแจง้หมายเลขบญัชีออม
ทรัพยใ์หค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นรับทราบโดยเร็ว 
                การโอนเงินเขา้บญัชีผูกู้ ้ธนาคารจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีโอนเงินเขา้บญัชีผูกู้ท่ี้ผา่นการพิจารณา
อนุมติัเงินกูจ้ากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
ข้อ 23  หลักประกนัในการกู้เงินของสมาชิกเพื่อความมัน่คงของกองทุน จึงได้ก าหนดให้มีการ
หลกัประกนัเงินกู ้ดงัน้ี 

(1) การกูเ้งินจะตอ้งมีสมาชิกกองทุนดว้ยกนัเป็นผูค้  ้าประกนัอยา่งนอ้ย จ านวน 2 คน 
(2) การค ้าประกนัดว้ยบุคคล หากผูค้  ้าประกนัคนใดคนหน่ึงเสียชีวติ ใหผู้กู้ห้าผูค้  ้าประกนั 

คนใหม่  
ข้อ 24  การช าระดอกเบ้ียเงินกู ้ให้สมาชิกท่ีได้รับการอนุมติัเงินกู้ไป ช าระดอกเบ้ียให้กบักองทุน
หมู่บา้น ในอตัราร้อยละ 12 บาทต่อปี 
             ในกรณีท่ีสมาชิกผูกู้ ้ผิดสัญญาไม่ช าระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบ้ีย ให้ผูกู้ ้เสียค่าปรับให้กับ
กองทุนหมู่บา้น ในอตัราร้อยละ 1.5 บาท/วนั 
              คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอาจปรับลดค่าปรับให้ผูกู้ร้ายใดรายหน่ึงเม่ือเห็นสมควรก็ได ้
โดยความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงของสมาชิกทั้งหมด 
              ดอกเบ้ียเงินกูจ้ากเงินบญัชีท่ี 1 ค่าปรับ จะตอ้งน าเขา้บญัชีกองทุนหมู่บา้น (บญัชี 1 ) 
ข้อ  25   การก าหนดระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้ หรือเงินยืมให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
พิจารณาตามความเหมาะสมแห่งสัญญาเงินกูแ้ต่ละราย การช าระคืนเงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย หรือเงิน
ยมื พร้อมเงินตอบแทนจากผลก าไร ใหผู้กู้ช้  าระใหแ้ลว้เสร็จ ตามวธีิการดงัต่อไปน้ี 

1. เงินกูห้รือเงินลงทุนทุกประเภท ซ่ึงใหกู้ห้รือยมืจากเงินและดอกเบ้ีย หรือผลอนัเกิดจากเงินท่ี
ได้รับจาการจดัสรร ให้ผูกู้ห้รือผูย้ืมช าระให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปีและ
หรือไม่เกิน 2 ปี นบัแต่วนัท าสัญญา 
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2. เงินกู ้หรือเงินลงทุนทุกประเภท ซ่ึงให้กูห้รือยืมเงิน หรือดอก หรือผลอนัเกิดจากเงินกูห้รือ
ยมืจากสถาบนัการเงิน ใหผู้กู้ห้รือผูย้มืช าระคืนตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา 

         
        สมาชิกท่ีประสงค์จะช าระคืนเงินกู ้หรือเงินยืมทุกประเภทตอ้งไปติดต่อขอช าระคืนเงินกูห้รือ
เงินยืมทุกประเภทกบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น เพื่อตรวจสอบเงินงวด (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย
หรือเงินยมืและเงินตอบแทนจากผลก าไร) ท่ีจะตอ้งส่งช าระคืน 
ข้อ  26  การช าระคืนเงินกูใ้หแ้ก่กองทุนหมู่บา้น สมาชิกกองทุนหมู่บา้นจะตอ้งติดต่อขอช าระเงินกบั
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น หรือจะก าหนดเวลา สถานท่ี เป็นคร้ัง ๆ ไปก็ได ้โดยจะตอ้งช าระเงิน
ตน้พร้อมดอกเบ้ียตามสัญญาท่ีสมาชิกไดท้  าไวก้บักองทุนหมู่บา้นและคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
จะต้องออกใบเสร็จรับเงินหรือหลกัฐานการรับเงินให้กับสมาชิกผูกู้ ้ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้ว่า
สมาชิกไดช้ าระเงินกูแ้ลว้ 
ข้อ 27  กองทุนหมู่บา้นสามารถกูย้ืมเงินกบักองทุนอ่ืนได ้เพื่อน าไปให้สมาชิกกูต่้อไปลงทุนในการ
สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ลดรายจ่าย และบรรเทาเหตุจ าเป็นเร่งด่วนหรือฉุกเฉินได้ตาม
วธีิการดงัต่อไปน้ี 

(1) กองทุนหมู่บ้านท่ีให้กู้ และกองทุนหมู่บ้านท่ีขอกู้ต้องเรียกประชุมสมาชิกเปิดเวที
ประชาคม  

พร้อมทั้งขอความเห็นชอบสมาชิก โดยช้ีแจงรายละเอียด วตัถุประสงค์ วงเงินขอกู้ เง่ือนไขของ
สัญญา 
ตลอดจนประเด็นส าคญัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยตอ้งมีผูม้าประชุมไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด 

(2) จดัท าสัญญาเงินกู ้และมีหนงัสือถึงธนาคารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอความร่วมมือใหโ้อนเงิน
จากบญัชีจากกองทุนหมู่บา้นท่ีใหกู้ ้(บญัชีท่ี 1) ไปยงับญัชีกองทุนหมู่บา้นท่ีขอกู ้(บญัชี
ท่ี 1 ) 

(3) มีหนังสือแจ้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภออย่างเป็นทางการ ทั้ งน้ี เพื่อ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ จะได้แจ้งให้คณะอนุกรรมการสนับสนุน
จงัหวดั 
และระดับจังหวดัจะแจ้งให้ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้
รับทราบเป็นล าดบั 

ข้อ 28   ในกรณีท่ีผูกู้ผ้ิดสัญญาไม่ช าระคืนตน้เงินกู้พร้อมดอกเบ้ีย หรือค่าตอบแทนตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นสัญญากูย้มืเงิน ใหผู้กู้เ้สียเบ้ียปรับตาม ขอ้ 24 ส าหรับจ านวนเงินท่ีขาดหรือคา้งช าระ 
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                คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอาจพิจารณายกเลิกหรือปรับลดเบ้ียปรับให้แก่ผูกู้ร้ายหน่ึง
รายใดก็ไดเ้ม่ือมีเหตุผลอนัสมควร และดว้ยความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิกดว้ยเสียงเกินก่ึงหน่ึง 
ข้อ  29  ในกรณีท่ีผูกู้ไ้ม่ไดเ้ร่ิมด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นการขอกูย้ืมเงิน หรือเม่ือมีหลกัฐานอนั
ควรเช่ือได้ว่าผู ้กู้น าเงินไปใช้นอกกรอบวัตถุประสงค์โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน มีอ านาจยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกู้พร้อมดอกเบ้ียหรือ
ค่าตอบแทนท่ีช าระคืนเตม็จ านวนไดโ้ดยทนัที 
 

กำรท ำบัญชีและกำรตรวจสอบ 
ข้อ  30  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด และจัดท ารายการรับ – จ่าย
เงินกองทุนหมู่บ้านอย่างน้อยเดือนละคร้ังและแจง้ให้สมาชิกทราบ รวมทั้งให้จดัท าสรุปผลการ
ด าเนินงานประจ าปีรายงานต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติอยา่งนอ้ยปีละ
หน่ึงคร้ัง 
              คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
การเงิน การบญัชี โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของสมาชิกเป็นหลกั 
ข้อ 31  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจัดท างบการเงินพร้อมทั้ งรายละเอียดตามแบบท่ี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด และส่งให้ผูต้รวจสอบบัญชีท่ี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นก าหนดภายในระยะเวลา 120 วนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีของทุกปี 
             ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นสรรหาผูต้รวจสอบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นเสนอต่อท่ี
ประชุมใหญ่สามญัประจ าปี เพื่อขอความเห็นชอบในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบ และประเมินผลการใช้
จ่ายเงินและทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้นโดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะห์ว่าการใช้จ่าย
ดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดัและไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด และใหท้ าบนัทึกรายงาน
ผลการสอบบญัชีต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น พร้อมทั้งจดัพิมพเ์ผยแพร่ต่อสมาชิกของกองทุน
หมู่บา้น 
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กำรจัดสรรผลก ำไรสุทธิ 
ข้อ 32 กำรจัดสรรก ำไรสุทธิประจ ำปี 
            ส้ินปีทางบญัชีกองทุนหมู่บา้นจะด าเนินการปิดบญัชีตามมาตรฐานทางบญัชีของส านกังาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หากมีก าไรสุทธิ ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นน าก าไร
สุทธิจากบญัชีท่ี 1 มาจดัสรรดงัน้ี 

(1)  เงินตอบแทนคณะกรรมการ                             ในอตัราร้อยละ 20 
(2)  เงินสมทบกองทุน                                           ในอตัราร้อยละ 10  
(3)  เงินประกนัความเส่ียง                                      ในอตัราร้อยละ 20 
(4)  เงินเฉล่ียคืนผูกู้ ้                                              ในอตัราร้อยละ  5 
(5)  เงินทุนสาธารณประโยชน์                                ในอตัราร้อยละ 25 
(6)  อ่ืน ๆตามคณะกรรมการเห็นสมควร                  ในอตัราร้อยละ 20 

ทั้งน้ีการจดัสรรก าไรสุทธิในแต่ละปีอาจเปล่ียนแปลงได้ตามรายงานการประชุมสามญั
ประจ าปี และให้เป็นไปตามการพิจารณาเห็นชอบในท่ีประชุมใหญ่สมาชิกการจดัสรรก าไร
สุทธิของเงินบญัชีท่ี 2 ใหเ้ป็นไปตามมติท่ีประชุมสามญัประจ าปี 

 

มำตรกำรในกำรป้องกนัปัญหำเงินขำดบัญชี 
ข้อ 33  มาตรการควบคุมการทุจริตของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นดา้นการบริหารจดัการ
ของกองทุนหมู่บา้น มีดงัน้ี 

(1) ให้ คณะกรรมการกองทุนหมู่ บ้านจัดท าแผนผังและโครงส ร้าง
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านโดยแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีของกรรมการกองทุนหมู่บ้านแต่ละ
ต าแหน่ง และปิดประกาศไวท่ี้กองทุนหมู่บา้นหรือสถานท่ีเปิดเผย พร้อมระบุวาระเร่ิมแรกและวาระ
ส้ินสุดของการด ารงต าแหน่ง และถ่ายภาพแผนผงัโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นรายงาน
ต่อ สทบ. สาขา 
                                (2)  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมอบหมายให้มีกรรมการกองทุนหมู่บา้น
คนใดคนหน่ึงหรือหลายคนท าหน้าท่ีตรวจสอบการทุจริตการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและ
ประกาศใหส้มาชิกทราบเพื่อใหส้มาชิกสามารถเขา้ถึงไดง่้าย 
                              (3)  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของกองทุน
หมู่บา้นทุกปี และประกาศแผนปฏิบติัการประจ าปีใหส้มาชิกทราบ 
                             (4)   ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านรายงานผลการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้นต่อท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเป็นประจ าทุกเดือน 
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                          (5)  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัประชุมใหญ่สามญัประจ าปีสมาชิก เพื่อ
ช้ีแจงผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นปีท่ีผ่านมา แถลงบญัชีรายรับ รายจ่าย ลูกหน้ี ผลก าไร 
(ขาดทุน ) และบญัชีงบดุลของปีท่ีผา่นมาให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นทราบ รับรองกรรมการกองทุน
หมู่บา้นท่ีไดรั้บคดัเลือกใหม่ รวมถึงการแต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชี 
                       (6)  การอนุมติัเงินกู้ให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้น คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจดัตั้งและ
บริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และระเบียบ ข้อบังคบัของกองทุน
หมู่บา้นอยา่งเคร่งครัด 
                       (7)  ในการจ่ายเงินกูใ้ห้แก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้น คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้ง
สั่งจ่ายเงินโดยโอนผ่านบญัชีของสมาชิกท่ีได้รับอนุมติัให้กู้เท่านั้ น มิให้คณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นจ่ายเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิกดว้ยเงินสด 
ข้อ 34  มาตรการควบคุมการทุจริตของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านด้านการเงินการบญัชีของ
กองทุนหมู่บา้น มีดงัน้ี 
(1) เม่ือลูกหน้ีประสงคจ์ะช าระเงินคืนเงินกูห้รือเงินยืมให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัท า
หนงัสือแจง้ความประสงคใ์นการช าระคืนเงินกู ้หรือเงินยมืใหส้มาชิก จ านวน 3 ฉบบัและให้สมาชิก 
ไปช าระเงินท่ีธนาคาร เม่ือมีการช าระหน้ีธนาคารแล้ว ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านติดตาม
หนงัสือแจง้ความประสงคใ์นการช าระคืนเงินกู ้หรือเงินยืม จ านวน 1 ฉบบัมาเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานท่ี
กองทุนหมู่บา้น 
 ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งและ
บริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
(2) หากเหรัญญิกหรือกรรมการกองทุนหมู่บา้นผูท้  าหน้าท่ีรับช าระคืนเงินกูห้รือเงินยืมจะรับ
ช าระคืนเงินกูห้รือเงินยืมไวเ้อง ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นออกระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทุน
หมู่บา้นก าหนดขั้นตอน วิธีการ ตลอดจนการบริหารท่ีโปร่งใส เป็นธรรมแก่สมาชิก เช่น การออก
ใบเสร็จรับเงินใหก้บัสมาชิกกองทุนหมู่บา้นทุกคร้ังท่ีรับช าระหน้ี พร้อมทั้งเก็บตน้ขั้วส าเนาไว ้1 ชุด 
และตอ้งรายงานผลการรับช าระคืนเงินกู ้หรือเงินยืมให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นทราบในการ
ประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นทุกเดือน 
ข้อ 35  บทลงโทษตามมาตรการควบคุมการทุจริตของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีดงัน้ี 
(1)  กรณีกรรมการกองทุนหมู่บ้านทุจริต ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจดัประชุมเพื่อ
พิจารณาและมีมติให้กรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีทุจริตออก ดว้ยคะแนนเสียงเกินกว่า 2 ใน 3 ของ
จ านวนกรรมการกองทุนหมู่บา้นทั้งหมดท่ีมีอยู ่หรือจดัใหมี้การประชุมสมาชิกเพื่อพิจารณาและมีมติ
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ให้กรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีทุจริตออก ดว้ยคะแนนเสียงเกินกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมด 
(2) ใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นด าเนินคดีอาญาฐานหลกัทรัพย/์ยกัยอก/ฉ้อโกง/ เอาไปเสีย 
ซ่ึงเอกสาร/ ปลอมเอกสาร/ใชเ้อกสารปลอมกบักรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีทุจริตแลว้แต่กรณี 
(3) ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นด าเนินคดีแพง่เรียกคืนเงินตามท่ีกรรมการกองทุนหมู่บา้น
ไดล้กัทรัพย/์ยกัยอก/ฉอ้โกงไปโดยทุจริตกบักรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีทุจริตแลว้แต่กรณี 

มำตรกำรป้องกนักำรทุจริตของคณะกรรมกำรกองทุน 
ข้อ 36  ในกรณีท่ีสมาชิกน าเงินมาช าระ หรือชดใช้คืนเงินให้แก่กองทุนหมู่บ้าน คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นจะตอ้งน าเงินจ านวนดงักล่าวฝากเขา้บญัชีกองทุนหมู่บา้น ภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บช าระคืนเงิน หรือชดใชคื้นเงิน 
ข้อ 37   ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านรายงานสถานทางการเงิน รวมทั้งดอกผล รายได้หรือ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น ให้ท่ีประชุมคณะกรรมการ/สมาชิก
กองทุนหมู่บา้นทราบอยา่งสม ่าเสมอ 
ข้อ 38  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นแต่งตั้งกรรมการคนหน่ึงคนใดมีหน้าท่ีติดตามตรวจสอบ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการกองทุนหมู่บา้นใหเ้ป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้น 
             ผูต้รวจสอบการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นตามวรรคหน่ึงตอ้งรายงานผลต่อประธาน
กรรมการกองทุนหมู่บา้นเพื่อจดัประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นทราบผลการรายงานอย่าง
นอ้ยปีละคร้ังเพื่อประกอบการรายงานผลการด าเนินงานต่อท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปี 
ข้อ 39  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นรายงานผลการรับช าระหน้ี ผลการน าเงินฝากเขา้บญัชีและ
เอกสารเก่ียวกบัการช าระหน้ีใหท่ี้ประชุมคณะกรรมการทราบทุกคร้ังท่ีมีการช าระหน้ี 
ข้อ 40  ในกรณีท่ีกองทุนหมู่บ้านมีเงินขาดบญัชี หรือกรรมการกองทุนหมู่บ้านผูใ้ดทุจริต หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บา้น ไม่ว่าบุคคลหรือหน่วยงานใดเป็นผูต้รวจพบการกระท า
ดงักล่าวท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บา้น ให้กรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีทุจริต หรือผูท่ี้
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บา้นชดใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นคืนให้แก่กองทุนหมู่บา้นภายใน
ระยะเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ีตรวจพบการกระท าผดิดงักล่าว 
              เม่ือครบก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแลว้ ปรากฏวา่ยงัไม่มีการชดใชเ้งินหรือทรัพยสิ์น
คืนให้แก่กองทุนหมู่บา้น ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเร่งรัดติดตามเพื่อให้มีการชดใชเ้งินหรือ
ทรัพยสิ์นคืนและให้มีมติใหด้ าเนินคดีทางแพง่ ทางอาญา แก่ผูก้ระท าผิดและผูเ้ก่ียวขอ้ง และรายงาน
ผลการเร่งรัดติดตามหรือผลการด าเนินคดีให้ท่ีประชุมคณะกรรมการ/สมาชิกกองทุนหมู่บา้นทราบ
เป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 
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